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Presentacion

Es vélido suponer que cuando en 1967 los politdlogos Martin
Lipset y Stein Rokkan publicaron su obra Cleavages Structures:
Party Systems and Voter Alignments, no imaginaron que estaban
fundando uno de los paradigmas mas proliferos de la segunda
mitad del siglo xx e inicios del xx1. El marco analitico desarro-
llado por estos dos autores en escasas sesenta y cuatro paginas
pronto gand espacio y notoriedad entre los cientificos sociales
de Europa, principalmente. Resulta interesante que la teoria de
clivajes se basa en herramientas y metodologias de varias disci-
plinas sociales, entre las que destacan la sociologia, la ciencia
politica y la historia, pero sin perder de vista otras como la eco-
nomia, el derecho, la filosofia y la antropologia. Esto marcé un
hito en la manera de repensar la conformacion de las sociedades
occidentales contemporaneas. Lipset y Rokkan no solo se limita-
ron a realizar un trabajo comparativo de los sistemas partidistas
de la Europa occidental, sino que acudieron a un ejercicio de
interdisciplinariedad que permitié sacar provecho del conjunto
de las ciencias sociales arriba mencionadas.

Otra de las caracteristicas principales del modelo de cliva-
jes es que se basa en variables tanto dependientes (ejes: funcio-
nal y territorial) como independientes (revoluciones: nacional
y agroindustrial) de cada sociedad, lo que permite establecer
una correlacion entre la posicion que cada individuo ocupa al
interior de su propia sociedad, asi como su postura ante como
estd estructurada la misma. Algunos han llamado a esto ultimo
“identificacion partidista”, otros “militantismo”, algunos mds
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RUBEN TORRES MARTINEZ

“coyunturas”; como sea, el modelo de clivajes develd y puso en
relieve conflictos no resueltos, institucionalizados, profundiza-
dos y sentidos por los individuos. Dichos conflictos suelen ser
de clase social, de religion, étnicos y culturales principalmente,
lo que permea de fondo son los valores de cada sociedad, justo
donde se juega el control de la misma.

Sin embargo es cierto que fuera de la Europa occidental, el
marco analitico de los clivajes no logré el mismo éxito. En parte,
se supuso, por ser un modelo explicativo que se inspird en casos
de paises con larga tradicion partidista en sus sistemas politicos,
Europa principalmente. En un principio los cientificos sociales
del continente americano (EEUU y América Latina) no se intere-
saron mucho en los clivajes porque consideraron que no podian
ser aplicados a las realidades de este lado del Atlantico. Los sis-
temas politicos bipartidistas (EEUU) y burocraticos-autoritarios
(América Latina) no permitian observar la existencia de divi-
siones sociales institucionalizadas. Sin embargo poco a poco se
comenzo a demostrar que el modelo de Lipset y Rokkan no sélo
era aplicable a otras latitudes, sino que ofrecia nuevas formas de
entender y explicar realidades que hasta entonces se solian limi-
tar a un aspecto mds bien “antropoldgico y culturalista”,

El presente libro intenta dar muestra de ello. Se trata de una
obra que aborda realidades sociales fuera de la Europa occidental
(México, América Latina y Eurasia) aplicando el marco analitico
ofrecido por la teoria de clivajes. Para ello, algunos autores se
concentran y presentan primero lo que ellos consideran “conflic-
tos fundacionales”. Como podremos observar, dichos conflictos
no siempre derivan o se transforman en clivajes, lo que implica
que en ocasiones no existen “lineas divisoras” donde uno ha
creido que existen y viceversa; algunas “lineas divisoras” se vuel-
ven evidentes donde uno menos lo pensaba.

En el capitulo primero, mas bien de corte tedrico, “Partidos
politicos y conflictos sociales. Revisitando la teoria de clivajes para
una aplicacion actual”; Rubén Torres Martinez realiza una revi-
sién del modelo de clivajes y de las herramientas heuristicas que
el mismo ofrece. Se resalta la posibilidad que brinda el marco ana-
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PRESENTACION

litico de los clivajes para crear conceptos cientificos estables, aleja-
dos de etnocentrismos y misticismos a los que acuden muchos de
los partidos politicos actualmente. El concepto de clivaje permite
romper de manera radical y coherente con discursos apologéticos.
El autor concluye que la teoria de clivajes permite establecer una
clasificacion bastante sencilla para cualquier pais, siempre que
esté basada en un doble eje espacio/tiempo. Dicha taxonomia
permite al cientifico social separar lo realmente importante de lo
accesorio en el estudio de los partidos politicos contemporaneos.

El capitulo segundo “Clivajes, identidad partidista y eleccion
racional: hacia un punto de convergencia en la comprension del
comportamiento electoral”, de Carlos Luis Sanchez y Sdnchez,
tiene como propdsito brindar una mirada comprensiva de los
distintos enfoques/ escuelas que explican el comportamiento
politico electoral en las democracias representativas modernas.
Se pone el énfasis en la identidad partidista, las divisiones socia-
les o clivajes como mecanismos explicativos causales de la par
ticipacion politica.

A partir del capitulo tercero nos interesamos en ejemplos
empiricos para la realidad mexicana. En “Clivaje, grupo de inte-
rés-presion y grupo de tensiéon”, Fernando Ayala Blanco se apoya
en el fendomeno social de la violencia para establecer dos formas
de influir en la toma de decisiones importantes de una comuni-
dad politica: los grupos de interés-presiéon y los grupos de ten-
sién. Se argumenta que el ejercicio del poder es el resultado de
la competencia entre grupos diversos. Ayala Blanco precisa que
la categoria de grupo esta definida de acuerdo con los objetivos
particulares de un proceso politico y a la interaccion de distintos
grupos, los cuales acttian en las esferas de poder (politico, econo-
mico, militar, religioso, cultural e ideoldgico). Los integrantes de
un grupo tienen intereses comunes que provocan acciones, acti-
vidades y politicas especificas. De ahi la pertinencia de establecer
un clivaje de grupo de interés-presion (su accionar se encuen-
tra en la legalidad) y grupo de tension (su accionar se encuentra
en la ilegalidad). Partiendo de la teoria del clivaje, se establece
la dicotomia grupo de interés-presiéon y grupo de tension para
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RUBEN TORRES MARTINEZ

abordar la problematica social de la violencia desde una mirada
polisémica.

El cuarto capitulo intitulado, “Clivajes en el proceso de elec-
cion extraordinario de Zacatecas”, de Rubén Ibarra Reyes y Eli-
zabeth Amador Marquez, aborda la perspectiva de los clivajes
electorales a partir de un analisis de enfoque politico de los cli-
vajes rural-urbano y su caracterizacion en el proceso de eleccion
extraordinaria que vivié el municipio de Zacatecas en 2016. Por
medio de los resultados de una encuesta ciudadana sobre cul-
tura politica se estudia el comportamiento de los electores en
las colonias urbanas y rurales del municipio, a fin de describir la
vigencia de los clivajes en la vida electoral.

En el capitulo quinto “Conflictos socioambientales en México:
el caso de la tenencia de la tierra en la peninsula de Yucatan”,
Miguel Angel Pinkus Rendon y Rodrigo Llanes Salazar revisitan
los regimenes de propiedad de la tierra en México. Analizan las
cinco diferentes figuras existentes: nacional, privada, colonias
agricolas y ganaderas, y nucleo agrario, en donde observan que
si bien en cada uno de ellos existen diversos antagonismos, es en
los nucleos agrarios donde se entrelazan los conflictos de tipo
social, economico y ambiental. Por medio de ejemplos sefialan
algunas problematicas que se han presentado en la Peninsula de
Yucatan respecto al despojo de tierras por particulares o contra-
posiciones entre concesiones a compaiiias dentro de las inmedia-
ciones de los nucleos agrarios.

En el capitulo sexto “;Conflicto o clivaje? La relacion urba-
no-rural y la migracién en Michoacan”, Teodoro Aguilar Ortega
explica como, tradicionalmente, en México, la pobreza se ha con-
centrado en las areas rurales donde la falta de servicios publicos
y los bajos ingresos crean condiciones de marginacion. Debido a
dicha situacion, el campo mexicano se transforma en gran expul-
sor de la poblacion, primero hacia las grandes urbes mas proxi-
mas y, posteriormente, hacia Estados Unidos. Michoacan no es
excepciéon y en los ultimos afos la migracion hacia la Union
Americana ha sido de tal magnitud que la entidad ocupa el ter
cer lugar entre los estados con mayor poblacién expulsada. Por
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PRESENTACION

lo anterior, el autor analiza el impacto que tiene un supuesto
clivaje urbano-rural sobre los procesos migratorios de los muni-
cipios michoacanos en los ultimos afios. Su estudio se basa en
la agrupacion de la poblacion en sectores de acuerdo con su resi-
dencia en localidades rurales o urbanas y corrobora si las areas
mas pobres de la entidad, que corresponden a las zonas rurales,
son las que mayor poblacion expulsan hacia Estados Unidos.
Los datos utilizados son los reportados por el INEGI y el CONAPO.
La metodologia empleada incluye el uso de estadisticas y su fac-
tor de correlacion, asi como el grado de dependencia entre las
variables.

El capitulo séptimo contintia en la linea de los ejemplos his-
toéricos: en “Consensos y disensos sobre el exilio espafiol en
México, en el contexto de la Segunda Guerra Mundial”, José
Francisco Mejia Flores sefiala que la llegada del exilio espafol
a México, a partir de 1939, supuso también la presencia de una
profunda division al interior de sus estructuras; entiéndase:
organizaciones de ayuda, partidos, sindicatos, fundaciones, clu-
bes, ateneos y asociaciones. Esa particularidad del exilio espaiol
tuvo un punto de inflexion en agosto de 1945, al momento de
la formacién del gobierno republicano en el exilio, pues el éxito
o el fracaso de esa empresa dependia del decidido respaldo que
pudieron ofrecer —mas nunca lo hicieron— Estados Unidos,
Gran Bretaia y la Union Soviética, en el contexto de la finaliza-
cion de la segunda guerra mundial. Por ello, la formacion y des-
aparicion de dos plataformas antifranquistas: la Junta Espafiola
de Liberacién vy, la comunista, Junta Suprema de Unificacion
Espanola se encuentran ligadas a este proceso. Conflicto o cli-
vaje, se cuestiona el autor.

En el octavo capitulo, de Laura Beatriz Moreno Rodriguez,
intitulado “Conflictos y alianzas de los exilios en México: Cuba
y Nicaragua”, se analizan las desaveniencias que existieron en los
exilios que llegaron a México durante las décadas de los veinte
y cuarenta del siglo pasado, mediante el estudio de dos casos: el
nicaragiiense y el cubano. Se pretende explicar los motivos que
los llevaron a su debilitamiento como fuerza politica en la lucha
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contra los gobiernos autoritarios que rigieron sus respectivos pai-
ses de origen. En cada caso se expondra el devenir de las organi-
zaciones politicas que representaron en funcion de comprender
sus acciones durante su exilio en territorio mexicano. En las dos
situaciones —cubana y nicaragiiense— se evidenciaran los intere-
ses partidarios al interior de cada grupo y, con ello, se explicara
su division o alianza coyuntural en el exilio.

A partir del capitulo noveno el libro vuelca hacia dos ejemplos
contemporaneos de conflictos y clivajes en la América Latina
contemporanea. En “Cubanos y “gusanos”; un conflicto social
revolucionario”, Ricardo Dominguez Guadarrama refiere que
aun cuando el calificativo “gusano”, dirigido a todo cubano en
contra del proyecto revolucionario, resulta hoy un tanto anacro-
nico, permitié su identificacion entre el pueblo y gobierno de
Cuba, y entre el gobierno de Estados Unidos y los hoy cuba-
no-americanos. Los “gusanos”, ademds de apoyar los planes
desestabilizadores de Washington contra Cuba, incluso antes
del triunfo de la Revolucion en enero de 1959, con el tiempo
lograron incidir también en la politica estadounidense hacia La
Habana. Los contrarrevolucionarios encontraron su cara mas
visible e institucional en la Fundacién Nacional Cubano-Ame-
ricana (FNCA), creada en Miami en enero de 1981. Los miembros
de dicha organizacion han apoyado histéricamente el sabotaje
a la isla caribefa (bloqueo econdmico, comercial y financiero
de 1962; la probacién de la Ley Torricelli de 1992; la Ley Hel-
ms-Burton de 1996; y finalmente la politica diplomatica del pre-
sidente Trump desde 2017). El capitulo se enfoca en: 1) ofrecer
una aproximacion sobre la construccién social e identitaria del
exilio cubano, 2) la idea y caracterizacién de la contrarrevolu-
cion, “los gusanos”, y 3) la socializacion del calificativo “gusano”
y su devenir a la luz de los cambios econdmicos en Cuba y del
proceso de normalizacion de las relaciones entre Cuba y Estados
Unidos; pues el conflicto entre cubanos y gusanos se inscribe en
el marco de disputa entre ambos paises.

En el capitulo décimo, “Chavismo y antichavismo en Vene-
zuela”, José Antonio Herndndez Macias plantea que existen cli-
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PRESENTACION

vajes que nos ayudan a entender los conflictos sociales produci-
dos a raiz de la division que contrapone a diversos grupos por
sus posturas politicas o ideoldgicas. Este marco analitico puede
usarse para explicar lo que ocurre actualmente en Venezuela al
identificar, a través de la composicion de sus clivajes, las bases
que han dado paso a las confrontaciones entre el partido gober-
nante y la oposicion. Por una parte tenemos al chavismo como
fenomeno politico de la Revolucién Bolivariana y las politicas
planteadas por el movimiento politico liderado por Hugo Cha-
vez, que llega en 1999 a la presidencia de este pais. Y por otro
lado, durante este mismo gobierno surge el antichavismo, que no
es un fenomeno homogéneo, monolitico, sino un amplio espec-
tro de corrientes, en donde confluyen diversos sectores sociales,
con evidentes contradicciones antagdénicas entre sus distintas
ramas, pero unidos en torno a una oposicion al pensamiento
politico del gobierno actual.

El capitulo decimoprimero sirve como cierre de la presente
obra. Rocio Arroyo Belmonte presenta “Origenes y tendencias
actuales del clivaje capitalismo-comunismo en el espacio postso-
viético”, donde revisa los origenes y tendencias actuales de éste.
Al resaltar las particularidades que la region impone al marco
analitico, se advierte que este estudio debe tomar en cuenta las
variaciones geopoliticas subregionales del espacio postsoviético
en torno a cuatro grupos de factores: 1) las raices historicas del
clivaje en la subregion; 2) el tipo de regimenes politicos y grado
de institucionalizacion partidista; 3) las condiciones econémicas
y socioculturales en los grupos de paises; y, 4) las influencias
externas que inciden en el clivaje. En una segunda parte se ana-
lizan los origenes y evolucion histérica del clivaje capitalismo-co-
munismo destacando su cardcter estructural, para posterior
mente detectar sus variaciones subregionales segin el modelo
propuesto. Los resultados indican que hay regiones donde el
clivaje se asocia con un acercamiento hacia la Europa occidental
vs. un alejamiento al historico sometimiento soviético (Baltico),
con politicas pro-rusas vs. anti-rusas (Europa Oriental postsovié-
tica), con un clivaje confuso en un entorno de recursos estra-
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tégicos bajo un sistema politico altamente inestable (Caucaso),
con la inexistencia del clivaje ante la practicamente ausencia de
un verdadero sistema pluripartidista (Asia Central) y con una
disputa de politicas liberales de apertura comercial, reformas
democraticas vs. conservadurismo nacionalista y autoritarismo
(Federacion Rusa). Se concluye que los clivajes manifiestos en
los sistemas partidistas en el espacio postsoviético siguen amplia-
mente influidos por la herencia politico-institucional de la Urss
y son sumamente recientes, por lo que no se pueden establecer
mas que aproximaciones en un contexto multiverso de alta vola-
tilidad politica. Estamos ante una variedad de divisiones sociales
e ideologicas interconectadas en mutacién constante, mas que
ante marcados clivajes dicotomicos.

La obra que el lector tiene en sus manos contiene colabo-
raciones que conciernen al campo de la Sociologia, la Ciencia
Politica, las Relaciones Internacionales y la Historia, principal-
mente. De su lectura emerge que si el marco analitico propuesto
por Lipset y Rokkan hace 50 afios permite nuevas 6pticas y lec-
turas sobre fendmenos sociales que han permeado a paises y civi-
lizaciones fuera de la Europa occidental, donde originalmente se
habia pensado dicho marco analitico. El leitmotiv de la presente
obra se basa esencialmente en dos puntos: los conflictos y los
clivajes. Cuando una sociedad se enfrenta a uno y cuando se
encuentra atrapada en otro. A partir de perspectivas analiticas
se intenta mostrar la pertinencia, utilidad y riqueza conceptual
de las herramientas heuristicas ofrecidas por la teoria de clivajes,
para realidades contemporineas fuera del area geografica de la
Europa occidental, asi como de disciplinas distintas a la Ciencia
Politica.

Rubén Torres Martinez
Meérida, Yucatan, enero de 2018
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1. Partidos politicos y conflictos sociales.
Revisitando la teoria de clivajes
para una aplicaciéon actual

RUBEN TORRES MARTINEZ

INTRODUCCION

El estudio de los partidos politicos suele tener varias vertientes.
Filésofos, politdlogos y socidlogos, principalmente, se han dado
a la tarea de estudiar el fendmeno. La mayoria acuerda en adju-
dicarle a Edmund Burke el primer ensayo en el que se revisa
la nocién o concepto de “partido politico”, que se define como
“conjunto organizado de individuos unidos para obrar en comtin
por el interés nacional, bajo el principio particular de que estin
de acuerdo” (1996, 23). A Burke le seguirdn autores como Ben-
jamin Constant (2011), Hans Kelsen (1997), Max Weber (1998),
Maurice Duverger (1951), Raymond Aron (2004), Jospeph Lapa-
lombara y Myron Weiner (1966) entre otros; aunque los parti-
dos politicos como objeto de andlisis en realidad surgen hasta la
emergencia de la ciencia politica como disciplina cientifica o uni-
versitaria a finales del siglo xix e inicios del xx. Trabajos clasicos
como los de Ostrogorski (1964), Michels (1962) y Weber (1998)

son clara muestra de ello.
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No obstante, es hasta la segunda mitad del siglo xx que la
Ciencia Politica comenzo a interesarse de manera mas profunda
en el estudio de los partidos politicos. A Duverger, Lapalombara
y Weiner se les uniran Bobbio (1995), Lipset y Rokkan (1967),
Sartori (2008), Alcantara y Freidenberg (2001), Linz (2002) y Sei-
ler (2001, 2003 y 2004).

Al leer los escritos de estos autores es evidente que se trata de
un enfoque multidisciplinario, la mayoria de las veces compara-
tista pero multidisciplinario. Se trata de un ejercicio que si bien
encuentra sus fundamentos en la Ciencia Politica, acude a la
Sociologia, la Historia, la Psicologia Social, la Economia, el Dere-
cho, la Antropologia y la Lingtistica, entre otras disciplinas. Ello
se debe en gran medida al hecho de que el fendomeno partidista
abarca una diversidad de campos sociales, por lo cual pensar en
¢l como un hecho social total' no es erroneo. Sin embargo ningin
cientifico puede aspirar a tener o adquirir el conocimiento nece-
sario que implica la realidad social en su totalidad, es por ello
que la investigacion en torno a los partidos politicos, y a cual-
quier fenomeno social, suele estructurarse a partir de escuelas o
paradigmas (Khun 1997); de esa manera podemos asegurar que
los estudios, por muy rigurosos y completos que sean, contintian
siendo parciales.

CLIVAJES Y PARTIDOS POLITICOS

En 1967 apareci6 un texto de corte metodoldgico que desarrolla
un nuevo modelo explicativo, basado en un analisis socio-histo-
rico-politico que permitié observar la emergencia y desarrollo
de los principales partidos politicos de la Europa occidental. Se
trata de Cleavages Structures: Party Systems and Voter Alignments, de

! “En el fendmeno social ‘total’, como proponemos denominarlo, se expre-
san a la vez y de golpe todo tipo de instituciones: religiosas, juridicas, mora-
les-en éstas tanto las politicas como las familiares y econdmicas, las cuales
adoptan formas especiales de produccién y consumo, o mejor, de prestacion
y de distribucion, y a las cuales hay que afadir los fendomenos estéticos a que
estos hechos dan lugar, asi como los fendmenos morfoldgicos que estas insti-
tuciones producen” (Mauss 1991, 157).
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PARTIDOS POLITICOS Y CLIVAJES

los politdlogos Stein Rokkan y Martin Lipset. La teoria de cliva-
jes encontrd un eco importante entre los politdlogos europeos
y americanos; pero no sucedié lo mismo en lugares como Amé-
rica Latina, donde por diversos y distintos factores, la teoria no
gozaria de cierta popularidad sino hasta finales del siglo xx e
inicios del xx1. Fueron las llamadas “transiciones a la democra-
cia” las que otorgaron cierta entrada de la teoria de clivajes en
algunos pafses de América Latina como Argentina, Brasil, Chile
y escasamente México.

A cincuenta afos de la publicacion de aquel texto fundador,
con una economia de libre mercado instalada en la mayoria de
los paises del orbe, con una globalizacion galopante, donde los
medios de comunicacion y las TiICs mueven la informacién a velo-
cidades nunca antes vistas, pero también donde el mundo ha
tendido a volverse socialmente mas injusto, jcémo reaccionan
los partidos politicos?, ;cémo construyen y en qué basan sus dis-
cursos!, ;los clivajes socio-politicos que alguna vez ordenaron la
arena publica contintian existiendo? Se ha llegado a hablar del
“choque de civilizaciones” (Huntington 1997), de la “muerte de
las ideologias” y del “fin de la historia” (Fukuyama 1995). En ese
contexto, ;qué utilidad tiene la teoria de clivajes para explicar
la realidad partidista de los sistemas politicos contemporaneos?
;La teoria de clivajes permite comprender el caso del sistema de
partidos mexicanos actual?

Es cierto que desde la caida del bloque de Europa del Este y de
la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS), los sistemas
politicos entraron en etapas de fuertes convulsiones que termi-
naron por replantear completamente los escenarios hasta enton-
ces existentes; en México, por ejemplo, después de 1985-1988, el
otrora sistema de partido hegemonico, brillantemente analizado
y descrito por Sartori (1968, 281-292), dio paso a un sistema poli-
tico siempre inacabado, pero mucho mas abierto y democritico.
Continuando con el caso mexicano vale la pena sefialar que la
caida del partido hegemdnico permitié ver la emergencia de cli-
vajes historicamente reprimidos —Estado-Iglesia, Centro-Perife-

ria (Cf. Torres Martinez 2016, 97-115)— y con ello también se
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dio una emergencia un tanto absurda de un sinfin de partidos
que mds bien han tendido a desaparecer. Por ejemplo, después
de mantenerse fuertemente cohesionada durante pricticamente
20 afos, hoy en dia, la llamada “izquierda” mexicana tiende a
atomizarse; partidos originalmente nacidos de clivajes nuevos,
como el Verde Ecologista, han tendido a olvidarse de su origen
y a aliarse con otras organizaciones politicas que les garanticen
sobrevivencia, espacios y recursos publicos. ;La teoria de cliva-
jes puede aportar respuestas a estos fendomenos! ;Es pertinente
hablar de clivajes para la realidad mexicana de la actualidad?
;Cual seria su aporte!

Es importante seialar que el modelo de los cuatro clivajes ori-
ginales nace de un proceso de observacion empirica del sistema
del partido noruego de los afos 50, caracterizado por un multi-
partidismo multipolar. Esto permitié que el modelo fuera visto
con simpatia por el conjunto de politdlogos de paises donde la
contienda electoral era similar o parecida; lo opuesto ocurrié
en sistemas como el mexicano (sistema de partido hegemonico)
o el estadounidense (bipartidismo). En paises como Inglaterra,
Irlanda, Suecia, Finlandia, Italia, Alemania y Austria el modelo
goz6 de mucha estima y los estudios se multiplicaron a gran velo-
cidad; en Francia, Bélgica y Holanda el modelo se vio con cierta
precaucion y escepticismo; en todo el mundo ibérico e iberoame-
ricano simplemente se ignord debido a las caracteristicas totali-
tarias de sus sistemas politicos.

UN MODELO HEURISTICO

El enfoque de la teoria de clivajes no es opuesto ni contradic-
torio a enfoques como el de las organizaciones politicas, ni el
de identidades partidistas o bien a aquel del electorado; por el
contrario busca aportar algo a todos estos enfoques, al mismo
tiempo que toma prestadas de ellos ciertas herramientas teori-
co-metodologicas. La teoria no busca ni excluir todo aquello que
salga del dominio de los “partidos politicos” ni constrefiir a un
cuadro determinista y tinico el comportamiento y estrategias de
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los partidos politicos. No es ni un relativismo absoluto, ni una
camisa de fuerza absurda.

Clivajes y etiquetas partidistas. El concepto de clivaje permite
romper de manera radical y coherente con los discursos apo-
logéticos que suelen tener los partidos politicos. Vale la pena
resaltar el hecho de que muchos conceptos son utilizados como
simples palabras que pierden toda su riqueza tedrico-conceptual
y se limitan a sefalar o describir pobremente un objeto deter-
minado. Este tipo de lenguaje es sumamente utilizado en los
medios de comunicacion bajo la premisa de “acercar el discurso
al publico”. Asi, observamos la existencia de partidos “revolu-
cionarios”, “ecologistas”, “de trabajadores”, etcétera; donde la
etiqueta poco corresponde a los principios promovidos por los
mismos.

El termino clivaje o cleavage (en inglés) debe ser entendido
como linea divisora; lineas divisoras sociales, lineas de division en
torno a temas que pueden parecer efimeros, pero que en realidad
no lo son. Un especialista como Daniel Louis Seiler, siguiendo
a Rokkan, sefala:

Se trata de un dispositivo de cardcter conflictivo que se inscribe en
la larga duracion politica (social). Tenemos que precisar la perspec-
tiva rokkaniana distinguiendo por un lado los conflictos coyun-
turales o inmediatos que generan tensiones —que pueden derivar
en facciones, corrientes o disidencias al interior de los partidos—,
y por otro lado los conflictos estructurales que han generado con-
flictos y de donde proceden las familias politicas. En ese orden
de ideas los clivajes aparecen como conflictos inamovibles debido
a que se han institucionalizado. Asi los clivajes proceden de los
conflictos y no al contrario como suele afirmarlo el sentido comun

(Seiler 2001, 51-52).

Asi, los clivajes reflejan fendmenos sociales realmente profun-
dos, que engendran contradicciones intolerables para los indivi-
duos; lo que los moviliza es algo muy cercano a lo emotivo. No
obstante, el concepto de clivaje puede parecer ambiguo si no va
acompanado de una clarificacion. Esto, como ya lo hemos sefa-
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lado, obedece en gran medida a que los partidos suelen auto-eti-
quetarse y con ello ignoran completamente origenes o doctrinas
politicas.

Bien CLASIFICAR, MAL CLASIFICAR. DESVELANDO
LAS TRAMPAS DE LAS AUTO-ETIQUETAS

El mal clasificar se da en gran medida debido a la aceptacion
irrestricta de las auto-etiquetas que los mismos partidos politi-
cos suelen ponerse. El modelo de clivajes permite evidenciar esta

trampa. Daniel-Louis Seiler (2001, 59-60) sefiala:

La idea de que cada partido recupera un clivaje obedece a un doble
proposito, diacroénico y sincronico. En primer lugar el hecho de
remontar el curso de la historia hasta encontrar su intriga funda-
dora (incluso supra) determinando de esa manera el sentido de la
toma de partido inicial. Siempre existe —y esto es una constatacién
empirica— un Big Bang en el origen de cada partido, incluso los
partidos “atrapa todo”, fueron en algtin momento, partidos enfoca-
dos en un interés inico —organizaciones que ignoraban el interés
general y se concentraban en un tema especifico— y es solamente
cuando se incorporan al juego institucional de sistema de partidos
que comienzan a pronunciarse respecto a otros temas y debates, es
decir sobre otros clivajes.

Lo anterior nos lleva al origen de los conflictos, de los intere-
ses confrontados, de las ideologias opuestas, incluso de intereses
materiales que provocaron la division. Y esto, a su vez, nos dirige
hacia el momento mismo de la construccion del Estado-nacion,?
de las personalidades de la época, de los notables que comba-
tieron ideoldgica y militarmente por una u otra causa, de sus

2 Para el caso de los paises europeos, algunos autores como Peter Ber-
ger y Thomas Luckmman (1992) han establecido el surgimiento de mercados
capitalistas como los propulsores del Estado-nacion moderno. Para el caso
mexicano el asunto es mas complejo, si ahora reducimos el espacio geogréfico
e historico de la peninsula, el analisis se complica ain mas pero se gana en
riqueza conceptual.

26



PARTIDOS POLITICOS Y CLIVAJES

grupos y de la sociedad que nacié de dicho combate. Pero igual-
mente observaremos como es que aun existen temas polémicos
que obligan a los individuos a tomar posturas, a tomar partido,
dividiendo a la sociedad. Incluso las organizaciones actuales,
sean partidos politicos u otros, se ven obligados a tomar pos-
turas, mismas que se ven reflejadas en sus programas, en sus
declaraciones en los medios de comunicacién, en sus palabras y
discursos. A propdsito de este modelo:

El politélogo deberd escrutar las precondiciones del Big Bang fun-
dador del partido, la constelacion de conflictos, de intereses tanto
materiales como ideoldgicos, el poligono de fuerzas presentes en ese
mismo momento; el politdlogo debera ir del clivaje al conflicto y
del conflicto a las contradicciones sociales, econémicas y culturales
que engendraron el conflicto. Sencillamente el politdlogo debera
analizar, en cada pais o region, la historia del proceso de construc-
cion del Estado-naciéon asi como la introduccién de la economia
de mercado. En un segundo momento, las observaciones histori-
cas deberan ser reorganizadas para permitir un analisis sincrénico
sobre los dirigentes, los candidatos, los politicos electos, los militan-
tes asi como los electores; un andlisis sobre los vinculos explicitos e
implicitos con los grupos de interés y con los intereses que existen
al interior de la sociedad civil, siguiendo un enfoque llamado “de

linaje” (Seiler 2001, 60).

De esta manera, el enfoque de los clivajes permite mostrar
una realidad lejana de las mitificaciones y los discursos apologis-
tas y retoricos en los cuales descansan los partidos politicos en la
actualidad. La teoria de clivajes permite de esa manera observar,
para cada caso especifico, una serie de particularidades que solo
este enfoque puede resaltar.

Los clivajes como modelo. Hemos clarificado el error en que
muchos partidos politicos caen, en ocasiones de manera tram-
posa e intencional, para evitar explicar sus principios, ideologia
y origenes, lo cual impide explicarlos desde la herramienta lla-
mada “clivaje”. Entonces ;qué utilidad puede presentar la teoria
de clivajes para los cientificos sociales! Es sumamente impor-
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tante recordar que cuando Stein Rokkan y Martin Lipset crearon
su modelo, buscaban una herramienta que fuera comparativa,
estructural, conflictual y genealdgica.

Efectivamente, ambos politélogos se inscriben en la tradi-
cion de trabajos comparatistas. Lo cual explicaria por qué la
teoria de clivajes realiza un ejercicio comparatista respecto a los
impactos, convulsiones y cambios profundos que se dieron en
la Europa occidental seguido de dos grandes revoluciones: la
nacional y la industrial. La constelacién de conflictos y cliva-
jes que emergieron en esos momentos dio origen a los partidos
politicos del siglo XX y a sus sistemas de partidos. Si observa-
mos a detalle, es evidente que el enfoque seguido por Lipset y
Rokkan es sumamente comparatista, pero sin perder de vista la
singularidad de cada caso. Aunque este modelo constituye una
generalizacion basada en el método comparatista, el analisis de
cualquier partido o clivaje exige, por una parte, un regreso al
enfoque singularista, y, por otro lado, un respeto irrestricto de
las reglas de la clasificacion. El cientifico social que se embarca
en la utilizacién de la teoria de clivajes para explicar y analizar
un partido politico, debe estudiar las condiciones historicas que
antecedieron la emergencia del partido. Observar de la manera
mds atenta posible los eventos que rodearon la intriga y los
conflictos precedentes al congreso o asamblea fundadora del
partido, retratar los itinerarios, carreras e historias de la vida
publica de los “padres fundadores” del partido y determinar si el
partido logra desarrollarse a nivel amplio (regional o nacional) o
si s6lo se queda en el ambito local.

La transicion de la fase singularizante a la de la generaliza-
cién exige apegarse estrictamente a los procesos de la “razén
clasificatoria” (Sartori 1999). La primera etapa, la singulari-
zante, moviliza la Historia, la Sociologia, la Antropologia asi
como la red de relaciones implicitas y explicitas que el par
tido mantiene con otros intereses sociales. De esa manera los
clivajes son tratados como dicotomias o pares opuestos pero
complementarios. Por decirlo de manera sencilla, lo anterior
es lo que permite al modelo desechar o redefinir categorias
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ambiguas basadas en conceptos inestables o fragiles, como
por ejemplo “derecha” e “izquierda” —la geometria politica no
puede ser siempre la misma, los conceptos varian segtn el espa-
cio-tiempo, ademas de las circunstancias, en las que son aplica-
dos—, o el tan satanizado concepto de “populismo” (donde lo
mismo cabrian liberales progresistas como el expresidente esta-
dounidense Barak Obama, hasta proteccionistas conservadores
como el presidente venezolano Nicolds Maduro). El modelo de
clivajes fundadores nos permite evitar el gato-perro o conceptual
stretching tan denunciado por Sartori (1994, 36-40) para los
estudios comparatistas.

Este modelo otorga a los estudiosos de los partidos politicos
la posibilidad de crear conceptos cientificos estables, alejados del
etnocentrismo tan popular en los discursos partidistas, y con la
ventaja, ademas, de no ser polisémicos como suele ocurrir ante
el extravio ideoldgico. De esa manera, una geometria politica
que divide la arena publica en “derecha y izquierda”, en realidad
puede y, eventualmente, debe ser entendida como “conservado-
res vs. progresistas’, es decir, como una dicotomia mono-sémica.
El clivaje es una herramienta que permitiria hoy en dia compren-
der el multipartidismo mexicano.

Se trata de un modelo estructural a la manera del antro-
pologo Lévi-Strauss (2004), que crea conceptos basados en
oposiciones y dicotomias, aunque es necesario resaltar que las
condiciones de objeto de estudio de los partidos politicos son
distintas a las empleadas por el antropologo francés en sus estu-
dios sobre las civilizaciones. Otra ruta mas adecuada a seguir
en esta logica seria la propuesta por el historiador Fernand
Braudel en 1969. Los clivajes son en realidad estructuras que
corresponden a la larga duracion. Efectivamente, el dispositivo
de los clivajes funciona en cuanto permite observar la emergen-
cia de fenémenos sociales modernos, como el surgimiento del
Estado-Nacién contemporaneo o la llegada e instauracion de la
economia de mercado. Para Lipset y Rokkan son justamente esos
dos movimientos los que instauran el sistema politico moderno
basado en partidos politicos. La revolucion nacional constituye
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una movilizacion de corte civil nunca antes vista, la cual se aglu-
tina en torno a la creacion de un Estado que otorga identidad y
legitimacién a esa nueva entidad llamada “Estado-Nacion”; por
su parte, la Revolucién Industrial en realidad se divide en dos
momentos: en el primero se dan, mas bien, revueltas campesi-
nas que terminan por derivar en la liberalizacion de la fuerza
de trabajo, y con ello la emergencia de una revolucion burguesa
que termina por industrializar, con ayuda de la tecnologia, los
modos de produccion, y da nacimiento a una nueva sociedad
regulada por la economia de mercado. Sin lugar a dudas ambas
revoluciones terminan por transformar radicalmente las socieda-
des, siendo ahora el Estado y el mercado quienes regulan la vida
publica. Comprendido este proceso, en el segundo momento
resulta relativamente sencillo observar cémo los derechos civicos
y politicos tendieron a incrementarse a partir de la representa-
cion que significaban para las masas las organizaciones politicas
(primero sindicatos, luego partidos politicos).

Lo anterior significa que el enfoque en términos de clivajes
también constituye un modelo conflictual; en un periodo rela-
tivamente corto (siglos xviI al xx), las sociedades occidentales
pasaron de un orden social monolitico, sectario, comunitario,
religioso, rural, agrario y holista, a tener nuevas dindmicas
sociales abiertas, competitivas, urbanas, secularizadas, univer-
salistas, etcétera. Este cambio vino acompanado de una serie
de confrontaciones sociales, donde los intereses de distintos y
diversos grupos por primera vez en mucho tiempo se oponian
abiertamente:

Los clivajes no son inicamente configuraciones holistas: los conflic-
tos que los engendran son resultado de revueltas ante situaciones
socio-econdmicas, efectos de contradicciones, considerados por los
actores como intolerables. Los conflictos estructuran y se alimentan
del sufrimiento humano y los clivajes, siendo atn perceptibles en
esos momentos, movilizan recursos identitarios, memoria y emocio-
nes. Los clivajes participan tanto en la “emocion en politica” como
en la macro-historia de contradicciones y conflictos socio-econdmi-

cos (Seiler 2003, 54).
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Asi el clivaje es el lugar donde se cristaliza el conflicto; no
hay partidos politicos sin clivajes, asi como no puede haber
clivajes sin conflictos; el clivaje es el momento en el cual el
conflicto toma forma y divide la arena putblica en dos o mas
antagonistas.

Para finalizar, el modelo de los clivajes fundamentales es tam-
bién genealdgico debido a su doble caracter conflictual y estruc-
tural. En su texto fundamental, Lipset y Rokkan (1967) definen
ya al partido politico como “agente de conflicto e instrumento
de su integracion”. Es decir, es posible encontrar la presencia de
clivajes politicos que van mas alld de lo que los partidos suelen
mostrar. Es en este aspecto donde el cientifico social debe reali-
zar trabajo de arqueologia politica y buscar en los cimientos de
la historia del partido que le interese, las huellas de las lineas de
ruptura, es decir los clivajes.

Para llevar a cabo esta tarea es necesario construir un mapa
genealdgico completo de los partidos politicos y de los conflictos
originarios que los confrontaron. Se debe buscar el curso de las
discusiones, las disidencias, los enfrentamientos y reagrupamien-
tos sociales que dieron origen a los partidos politicos, se debe ir
a la “intriga inicial”, al big bang fundador del sistema de partidos
de la sociedad a estudiar. Si bien la tarea puede parecer gigan-
tesca, la mayoria de las veces no lo es, y mas importante atn:
todo cientifico social que busque realizar estudios sobre partidos
politicos debe tener un buen dominio de la historia de los mis-
mos y de los paises y sociedades donde se van implantando. “Las
caracteristicas organizativas de cualquier partido politico depen-
den, entre otros factores, de su historia, de cémo la organizacion
haya nacido y se haya consolidado” (Panebianco 1990, 108). Sélo
por parafrasear a Carlos Luis Sanchez y Sanchez “La manera de
conceptualizar y mediar el partidismo (identidad partidista) en
una sociedad dependera en mucho de la metodologia utilizada”
(2013, 363).

Para resumir, podemos decir que un clivaje es primero una
division visible —intereses de clase, de religion, de etnia, etcé-
tera— para enseguida ser la toma de conciencia de los actores
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que se encuentran en el centro del conflicto mismo. La teoria
elaborada por Lipset y Rokkan se basa en otorgar al modelo cua-
tro clivajes fundamentales que permiten explicar cuatro momen-
tos trascendentales en la historia de los grupos sociales (partidos
politicos). En Europa este modelo ha sido aplicado con éxito y
ha generado explicaciones hasta entonces inéditas. Para el caso
mexicano podemos preguntarnos si ese mismo modelo podria
servir para explicar los conflictos socio-politicos, econdémicos y
culturales del pais.

Al observar el conjunto de los partidos politicos que emergen
y desaparecen rapidamente en nuestras democracias, es evidente
que intentan obtener etiquetas que les den una especie de legi-
timacion ante el electorado. Para el caso mexicano hemos visto
pasar partidos “social-democratas”, “alternativos”, “convergen-
tes”, “aliancistas” “progresistas” y en tltimas fechas “ciudadanos”.
La teoria de clivajes es sumamente util para desvelar el caracter
heterogéneo, pragmadtico y oportunista de todas estas asociacio-
nes que intentan pasar por partidos politicos.

ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

No olvidemos tampoco que el modelo de la teoria de clivajes
debe mucho a dos otras fuentes tedricas: de un lado el historia-
dor Fernando Braudel y sus tres ritmos temporales, y por otro
lado un llamado a la sociologia comprensiva de Talcott Parsons
y su paradigma del AGIL, que mds adelante revisitaremos, donde
los cuatro modelos son distintos pero complementarios. En esa
misma légica Daniel-Louis Seiler senala:

El gran historiador Fernando Braudel, comparaba el estudio de la
historia a la observacion del mar, y para hacerlo, describio tres rit-
mos temporales. Primero el tiempo de corta duracién, el tiempo
corto, el evento de talla humana, el de las olas y su rompimiento;
enseguida el tiempo de mediana duracion, el tiempo mediano, la
coyuntura y sus implicaciones, los ciclos e inter-ciclos a la medida de
una generacién, comparables a las variaciones de la marea durante
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las diferentes estaciones temporales del afo; y por tltimo el tiempo
de larga duracion, el tiempo casi inamovible, el tiempo de las estruc-
turas, la inmovilidad de las grandes profundidades maritimas que
no se ven afectadas ni por las tormentas ni por los efectos de cada
estacion temporal. Los tres tiempos de Braudel corresponden de
hecho a los tres modelos de aprehension de la realidad, que en oca-
siones, y a pesar de ciertos discursos socioldgicos, no se autoexclu-
yen simultdneamente (2001, 40).

Siguiendo esta linea, podemos aventurar que las instituciones
sociales, con cierto nivel de duraciéon y coherencia, pareciesen
obedecer a realidades particulares; el conjunto de la sociedad
tiende a pensar que dichas instituciones son cosas “naturales”,
que siempre han existido y siempre existiran independiente-
mente del espacio y del tiempo. La conciencia social tiene la
premisa de que “siempre ha sido asi”. La realidad es bien dife-
rente ya que las instituciones son resultado de procesos histo-
ricos sumamente complejos, y lejos de ser realidades inmoviles
y hechos consumados, se encuentran en un estado de cambio
constante que obedece a hechos y variables en el espacio-tiempo.
Vale la pena resaltar que todas las instituciones humanas tie-
nen un inicio, que se encuentran inscritas en el espacio y en el
tiempo y que, por ende, no son eternas.

De hecho, es el gran historiador Fernand Braudel, con su
esquema de los tres tiempos, quien nos ofrece una guia para nues-
tro razonamiento: “Y es asi que hemos llegado a una descompo-
sicion de la historia por etapas o niveles. O si se quiere, como
distinciones del tiempo histérico en un tiempo geogrifico, un
tiempo social y un tiempo individual” (1969, 13). Es esto lo que
debe interesar al cientifico social que aplica la herramienta del
clivaje politico: encontrar, visualizar y poner en evidencia la exis-
tencia de clivajes politicos-sociales, en las sociedades a estudiar.

1. Elenfoque holistico en el largo plazo (la longue durée), durante un
primer momento del estudio. Estructuras temporales y clivajes,’

> Recordemos que entendemos por clivaje un dispositivo de caracter con-
flictivo que se inscribe en el largo plazo. Los clivajes preceden a los conflictos.
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la macro sociologia, la “gran” historia nacional y local,
donde buscaremos encontrar los origenes de los conflictos.
Siguiendo a Braudel se trata de “Una historia que fluye lenta,
casi imperceptible en sus transformaciones, hecha a menudo
de regresos insistentes, de ciclos con interminables recomien-

zos” (1969, 11).

. Una vez establecido esto se debe dar paso al estudio compa-

rativo de los grupos confrontados. Ello significa ir hacia el
tiempo social, la época de las generaciones. No nos encon-
tramos mas en el largo plazo. Fernand Braudel indica: “Por
encima de esta historia inmovil, se encuentra una historia de
ritmo lento y pausado, podriamos decir, cuidando de no con-
fundirnos, que se trata de una historia social, la historia de
los grupos y las agrupaciones” (11-12). En este momento obser-
vamos el nacimiento y la evolucion de los grupos confronta-
dos, es decir la institucionalizacion del conflicto. Esto puede
darse normalmente mediante la creacion de organizaciones y
grupos politicos, pero no exclusivamente. Nos encontramos
ya en la segunda parte del estudio, en el momento en el cual
las luchas intestinas dibujan y definen claramente los campos
sociopoliticos.

. En un segundo momento es importante enfocarse al tiempo

breve, al tiempo del evento: “Finalmente... la historia tradi-
cional, podemos decir la historia de la talla no del hombre
sino del individuo, la historia individual” (Braudel 1969,
12). Nos debemos ocupar de los actuales actores con la idea
de conocerlos bien para poder comprenderlos. Pasamos al
micro andlisis de las situaciones: “Digamoslo claramente,
en lugar del tiempo individual: el tiempo corto, a la medida
de los individuos, de la vida cotidiana, de las ilusiones y las
tomas de conciencia —el tiempo por excelencia del cronista y
del periodista” (Braudel 1969, 45). El cientifico social que se
apega al modelo de los clivajes debe interesarse po la puesta
en evidencia de los clivajes sociopoliticos, se debe acercar a los
individuos que ponen en evidencia y muestran dichos clivajes
(lideres politicos, religiosos, de opinién, periodistas, etcétera).
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“Al tiempo corto, el de la historia inmediata dedicada a la
colecta de datos y eventos significativos, le corresponde el
andlisis micro socioldgico enlazado a la accién del hombre en
sociedad, a su socializacion, a las formas y modos de racionali-
dad y de las estrategias que pone en marcha” (Seiler 2003, 23).
Es en este contexto que se recomienda ampliamente acudir
a la sociologia comprensiva de Weber (1998), Schutz (1974),
Goffman (1997), Berger y Luckman (1992), pero sobre todo al
AGIL de Talcott Parsons (1968).

EL AGIL PARSONIANO

Es necesario recordar que Talcott Parsons parte de cuatro
premisas bdsicas en las que todo sistema social puede operar;
dichas premisas son conocidas como los imperativos funcionales,
o condiciones funcionales necesarios para la buena organizacién
social; hablamos de: la adaptacion al medio, el logro de objeti-
vos, el mantenimiento de la estructura (equilibrio de tensiones)
y la integracion. Esto es lo que se conoce como el paradigma
de las cuatro funciones o AGIL (por sus siglas en inglés) (Parsons
1968, 982). Las primeras condiciones obedecen a cuestiones
que se encuentran fuera del sistema, la adaptacion al medio
y el logro de objetivos son vistos como instrumentos, dado
que requieren de los medios necesarios para obtener ciertos
objetivos; mientras que el mantenimiento de la estructura y la
integracion obedecen mas bien a la conservacién de los valo-
res sociales y el control del desarrollo emocional. La propuesta
de Parsons ofrece una serie de posibilidades para establecer
tipologias que compaginan con las condiciones socio-histori-
cas, el medio ambiente y la personalidad del individuo. De esa
manera, si seguimos la linea metodoldgica marcada por Par
sons, llamada también realismo analitico, observaremos que
solamente el actor define y escoge sus medios, pero al mismo
tiempo acttia en sociedad, no es un Robinson Crusoe; toma en
cuenta valores, ideales y normas sociales. Asi nace su teoria del
“acto unidad”, que a continuacién describimos.
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Acto unidad

/ "
»‘0

AN e

Sistema de accion social (medios,
fines y objetivos).

Sistema de personalidad (subjetividad
del actor).

Cuatro sistemas

Sistema del medio (situacion, circuns-
tancias).

Sistema cultural (valores, normas e

& ideales).

Estos esquemas explican el razonamiento de Parsons:
La economia produce los recursos necesarios para el sistema, el

subsistema politico y sus instituciones tienen la funcién de selec-
cionar los objetivos colectivos e intentan motivar a los miembros
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del cuerpo social a conseguirlos. Por otra parte, las instituciones
que mantienen la estructura, especialmente la familia, sirven
para mantener las normas admitidas y esperadas de la interaccién
social, para ayudar a controlar las tensiones producidas por el pro-
ceso de socializacion. Finalmente, las instituciones culturales y de
convivencia, como la religion, la educacién y los medios de comu-
nicacién masiva, sirven para integrar los aspectos del sistema social

(1968, 185).

A partir de esto, el modelo de Martin Lipset y Stein Rokkan,
no adopta solamente un valor heuristico sino también un cardc
ter comparativo.

Lo mds importante del caso es que se logra superar de manera
exitosa la clasica dicotomia derecha/izquierda, lo que permite
pensar en sistemas multipartidistas y no solamente bipartidis-
tas. El modelo adopta la fuerza de una “estructura’, en tanto
hace referencia al espacio/tiempo. Daniel-Louis Seiler dice al
respecto:

El eje funcional traduce la temporalidad mientras que el eje territo-
rial es evidentemente espacial. Estamos frente a un referente espa-
cio/tiempo, es decir frente a estructuras de la mente humana, en
el sentido mas estricto del término [...] el modelo de Rokkan consti-
tuye asi una matriz de posibilidades objetivas —en el sentido webe-
riano— de clivajes; dicha matriz estd formada de 2X2, o sea que
reposa sobre el crecimiento de dos ejes: de una parte, las dimensio-
nes conflictivas —funcionales y territoriales— de orden estructural
y, por otra parte, las revoluciones —nacional e industrial— especifi-
cas a la Europa occidental. Las primeras constituyen las constantes
del modelo, mientras que las segundas son las variables (2003, 42).

Asi se hace evidente que para el caso Europeo, efectivamente
las revoluciones evocadas por Lipset y Rokkan corresponden
a rupturas profundas y sentidas por los individuos; la primera
tiene relacion directa con la emergencia de un Estado-nacion
que moviliza los sentimientos identitarios: la invencion de una
conciencia nacional, de una patria y de una nacién; la segunda
implica la implantacion, desarrollo y consolidacion de una eco-
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nomia de mercado, que hace evolucionar los valores sociales:
la sociedad industrial, liberal, urbana y moderna, gana espacio
frente a la sociedad artesanal, conservadora rural y tradicional.

CLIVAJES Y RUPTURA EPISTEMOLOGICA.
LA ACTUALIDAD DEL MODELO

Al funcionar como un modelo interpretativo, la teoria de cli-
vajes debe satisfacer las exigencias de todo modelo estructural,
es decir, presentar un caricter de estructura, ser exhaustivo y
predictivo. Es justamente la historia la que permite calibrar un
modelo de tales caracteristicas.

Los sistemas partidistas de los afos 1960 reflejan, con contadas
excepciones (que sin embargo son significativas), las estructuras de
los clivajes de los anos 1920. Es una caracteristica capital de los
sistemas politicos occidentales en competencia en la era del con-
sumo de masas: las alternativas partidistas, y bastante seguido, las
organizaciones partidistas son mas antiguas que la mayoria de los
electorados nacionales (Lipset y Rokkan 2008, 99).

La cita corresponde al hecho de que los autores acuden a fun-
daciones tedricas que solo pueden ser constatadas afos después
de haberlas realizado. Ello no implica nulamente que el modelo
tenga una prediccion exacta o perfecta, pero ofrece al menos la
certidumbre de que las caracteristicas estructurales del sistema
estudiado no presentara cambios radicales.

Asi contrario a lo que pensaba Duverger (1951) los siste-
mas partidistas bipolares no han tendido a incrementarse en
los paises occidentales, sino todo lo contrario, a cada eleccion
vemos aparecer partidos nuevos que luego desaparecen una vez
pasado el proceso electoral. Desde luego estamos ante partidos
que faltan de clivajes como métodos de anclaje para su eventual
electorado. Es cierto que las grandes organizaciones partidistas
tienden a debilitarse durante estos procesos pero, una vez pasa-
dos los mismos, aparecen como los grandes sobrevivientes de
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esos tiempos turbulentos que sélo el anclaje a un clivaje permite
lograr; parafraseando a Monterroso, se trata de “dinosaurios que
siguen ahi”.

CLIVAJES Y CAMBIO POLITICO

Frente a la efervescencia de nuevos partidos politicos y a las tur-
bulencias que afectan los sistemas de partidos, la dicotomia dere-
cha-izquierda propuesta por Bobbio en 1995 no goza de ninguna
capacidad interpretativa; incluso estirando al maximo como
lo hace Seiler (2003) no podriamos sino obtener una geografia
partidista de seis partes (derecha-izquierda, dos tendidos a los
extremos y dos tendidos hacia el centro). En cambio, la teoria de
clivajes permite comprender los sistemas partidistas con organi-
zaciones que pueden ir mas alla de seis. Desde luego es necesario
acudir al cruzamiento de las revoluciones enunciadas por Lip-
set y Rokkan, asi como realizar el trabajo previamente descrito.

Bartolino y Mair (1990) muestran cémo los nuevos partidos
emergentes tienden a ser inestables si no se anclan en un clivaje
de larga data. Es por ello que es sumamente importante para el
cientifico social interesado en los partidos politicos, aplicar esta
especie de “prueba del acido” a todo partido nuevo, emergente,
que parezca no inscribirse en ninguna tradiciéon politica que le
anteceda. Por ejemplo: un sector del actual MORENA corresponde
a la tradicién nacionalista revolucionaria, la cual milité por el
PRD pero que previamente habia encontrado un espacio repre-
sentativo en el PRI. El caso opuesto es el PVEM, el cual sin adhe-
rirse a ninguna linea de larga tradiciéon en politica mexicana,
acude al reconocimiento de un clivaje de nueva generacion: el
ecologista (Lipset 1996). Es la propuesta por un nuevo tipo de
revolucion mas en el terreno de los valores y que han tendido
a ser conocidos como “postmaterialistas” (Inglehart 1997).
Aunque pareciese que “los verdes” de otras regiones del mundo
(Europa occidental principalmente) han tendido a instituciona-
lizarse y con ello crear un nuevo clivaje, para el caso mexicano
es aun complicado saber si en realidad el PVEM corresponde a
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dicho clivaje o son solo un partido catch all, en el sistema de
partidos mexicanos.* Por el momento es imposible hablar de
clivaje dado que no contamos atn con la distancia temporal
suficiente para saber si nos encontramos ante la emergencia de
un conflicto que tenderd a institucionalizarse: no contamos atin
con el requisito de la larga duracién.

Este tipo de fendomenos partidistas es lo que permite obser-
var la utilidad de la herramienta llamada “clivaje”. El cientifico
social interesado en el estudio de los partidos politicos no puede,
ni debe, caer en la tentacién de las etiquetas “faciles”, de las “cla-
sificaciones medidticas”, que tan en boga estdn hoy en dia. El
estudio de los partidos politicos se debe dar en plural y no en
singular, se trata mas del estudio de un sistema, a manera de red,
que de una etnologia ultrasingularizante.

RECAPITULANDO

Como podemos observar, el modelo parece aplicable a todo el
mundo occidental, sin embargo es sumamente importante no
dejar de prestar atencion a las reglas de aplicacién; de lo contra-
rio nos encontramos frente al peligro de hacer nacer un perro-gato
o bien de caer en el conceptual stretching. Por consecuencia debe
quedar claro que el modelo aunque lo parezca, no es universal,
sin embargo ofrece una serie de herramientas que permiten

* “El Partido Verde Ecologista de México (PVEM), partido eminentemente
urbano, con ideales —originales— en pro de la preservacion de la ecologia, se
fundo en el Distrito Federal, ciudad capital de México. Este partido tuvo su
génesis en 1979, en algunas colonias al sur de la capital, como Pedregales de
Coyoacén y de Santa Ursula, Ruiz Cortines, Ajusco y Santo Domingo; en las
cuales, organizaciones civiles como Las Brigadas de Trabajo de los Pedregales,
Democracia y Justicia Social, demandaban servicios publicos como drenaje
y agua potable, asi como la solucion de problemas como la falta de espacios
verdes y deportivos. La expropiacion de un terreno de la zona para convertirlo
en un recolector de basura derivo en demandas en pro de la preservacion del
medio ambiente y de la organizacion ecologista, con gran capacidad de movi-

lizacion” (Cedillo Delgado 2007, 117).
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echar luz sobre los aspectos tedricos, histéricos y metodoldgicos
al estudio de los partidos politicos:

La aplicacion debe considerar, por una parte, que los clivajes sean
participes de la larga duracién, y por otra parte, que los cuatro cli-
vajes no estan presentes forzosamente en todos los paises, por lo
cual pueden perder toda coherencia partidista y después ser reacti-
vados para nuevos partidos, paralelamente ciertos clivajes pueden
ser objetivados. Para determinar el clivaje que engendra a un par
tido politico cualquiera —se debe responder a la pregunta: ;De qué
conflicto fue agente de instrumentalizacion y posteriormente de
integracion’— para entonces establecer cual fue el clivaje fundador;
no es suficiente con leer el programa del partido, ni los principios
del mismo, ni siquiera conocer la identidad partidista de su electo-
rado. A falta de un esclarecimiento tedrico e historico, el analisis
puede resultar peligrosamente en una apologia o mitificacion del
partido estudiado. Para evitar tal trampa, es necesario establecer
tres preceptos metodoldgicos, uno de orden epistemologico y los
dos siguiente de orden histérico (Seiler 2001, 49).

Por ello es necesario interesarse en la historia de los Esta-
dos-nacion, en su emergencia, desarrollo y consolidacion como
tales; ahi observaremos las disputas que permitieron la creacion
de partidos politicos y los alineamientos de la sociedad en elec-
torados (no solamente la diada derecha-izquierda) y objetivar el
clivaje. Al encontrar los clivajes fundacionales es relativamente
mas sencillo encontrar aquellos que subsisten en las sociedades,
asi como los partidos que los representan.

Sin embargo es igualmente necesario saber tomar distancia
del enfoque paradigmatico de los clivajes, como método infali-
ble, para conservar tanto su espiritu como las herramientas ted-
rico-metodoldgicas que ofrece. Visto desde esta optica, la teoria
de clivajes tiene ain mucho que ofrecer a los estudiosos de los
partidos politicos alrededor del mundo dado que: 1) la moder
nizacion de los sistemas de partidos implicé la caida de antiguos
regimenes y la emergencias de nuevos, 2) fueron los actores que
vivieron esta etapa quienes terminaron organizando el conflicto
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para después integrarse a ese nuevo modelo de representacion
popular (democracia) que emergia, para ello se convirtieron en
partidos politicos, y 3) los conflictos no resueltos resurgen en la
actualidad, muchas veces modernizados, y se vuelven visibles en
épocas electorales principalmente. Es cierto que Martin Lipset y
Stein Rokkan crearon su modelo de clivajes a partir de una con-
ceptualizacion partidista de la Europa occidental, sin embargo si
cuidamos los elementos antes citados, las herramientas de dicho
modelo pueden servir para explicar los sistemas partidistas de
otras latitudes.

ESTATUS EPISTEMOLOGICO ACTUAL

El esfuerzo metodolégico del enfoque de clivajes busca alejarse
de las modas y los discursos demagdgicos que hoy invaden a
los partidos politicos; no estamos mas ante una lucha de cla-
ses, ni tampoco ante modos de produccién confrontados. La
teoria de clivajes permite establecer una taxonomia mucho mas
sencilla de lo que suele pensarse; los autores cuidaron de esta-
blecer a partir de un doble eje espacio/ tiempo, una clasificacion
que en si misma encuentra sus limites y por ende no puede ser
desbordada. Dicha clasificacion obedece mas a una taxonomia
y no a una tipologia, en el sentido weberiano del término, se
acerca mas a los modelos antropolégicos de Lévi-Straus que a los
tipos ideales de la sociologia comprensiva. Pero de igual forma
que los tipos ideales, las taxonomias se basan en idealizacio-
nes de hechos facticos, son simplificaciones donde el cientifico
social busca separar lo realmente importante de lo accesorio.
El modelo de clivajes no busca explicar ni establecer relaciones
causales, sino otorgar inteligibilidad al desorden de fendmenos
observados al construir un orden conceptual.

Es imposible continuar individualizando los partidos politicos
a la manera de olas del mar, cada una es unica e irrepetible, diria
Braudel en 1969. Sin embargo si es posible especificarlos como
hechos historicos dados. No existen partidos politicos similares,
pero en cambio si podemos hablar de familias o tendencias de
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partidos politicos. El caracter histérico y geografico del modelo
de clivajes a la vez limita y aporta enormemente a la comparacion
entre los partidos; la teoria solo sirve si existen esos requisitos lla-
mados emergencia de un Estado-nacion (revoluciéon nacional) y
la emergencia y consolidacion de la economia de mercado (revo-
lucion industrial). Ambos requisitos se cumplen en la mayoria
de los paises de occidente. Es por ello que resulta relativamente
sencillo observar que clivajes como el centro-periferia, o bien el
Estado-Iglesia, y ultimamente el resurgimiento, bastante moder-
nizado por cierto, del clivaje campo-ciudad, contintien presentes
en el sentir mas profundo de los electorados, y por ello los par-
tidos no pueden ignorarlos. El modelo de clivajes no se limita a
una sola disciplina, a un solo paradigma o a un solo autor; esta
teoria implica el conocimiento profundo, histérico y empirico
del pais y las sociedades a estudiar, y por ende de los partidos que
desde larga data cohabitan en las mismas.
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2. Clivajes, identidad partidista
y eleccion racional: hacia un punto
de convergencia en la comprension

del comportamiento electoral

CARLOS Luis SANCHEZ Y SANCHEZ

Diferentes corrientes de estudio en las Ciencias Sociales han
intentado establecer cudles son los elementos determinantes de
la participacion politica. Estas aproximaciones dieron lugar a
una corriente de estudio denominada: comportamiento politico
o political behavoir, en su acepcion en inglés. Si bien el compor-
tamiento politico se ha dividido en dos corrientes: El behavo-
rismo y el enfoque econdmico; su estudio no puede explicarse
al margen de la evolucion que experimento la Ciencia Politica a
principios del siglo xx.

La Ciencia Politica en sus inicios (siglo XIX) se caracterizd
por un objetivo esencial: el estudio de la producciéon normativa
para el adecuado funcionamiento del Estado o en otras pala-
bras, el adecuado disefio institucional que permita el funciona-
miento optimo del gobierno; desde una aproximacion centrada
en lo legal.

Esta perspectiva fue la que caracterizd, en una primera etapa,
los primeros analisis con un corte mas institucional! de la Cien-

"En el sentido en que, en un aspecto formal/legal, la ley es vista como
la institucion por excelencia del gobierno que permite, a su vez aplicar las
normas necesarias; las cuales enarbolan los valores politicos que deben de
articular a la sociedad.
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cia Politica como disciplina. Esta fue la tendencia que tuvo ésta
principalmente en Europa, vinculada con otros campos como
el Derecho y con un desarrollo mas pausado que en su con-
traparte estadounidense. En suma en un primer momento, la
Ciencia Politica es la ciencia del Estado en el sentido en que
éste es visto:

Como una entidad metafisica que encarna la ley y las institucio-
nes gubernamentales, pero que al mismo tiempo de alguna manera
las trasciende. Dentro de esta tradicion el Estado se vincula orga-
nicamente con la sociedad, y la sociedad estd significativamente
influenciada por la naturaleza del Estado. Las estructuras sociales,
por ejemplo, se legitiman por ser reconocidas por el Estado y no por
ser manifestaciones de la voluntad popular o del comportamiento

del mercado (Guy 2003, 20).

Sin caer en un exceso de explicacién de las primeras pers-
pectivas de andlisis de la Ciencia Politica fincadas en el analisis
institucional,’ se puede decir a manera de coloféon que éste fue
el que oriento a la disciplina a finales del siglo XIX y principios
del xx. En este sentido, el cambio en los paradigmas de investi-
gacion de la dicha ciencia como disciplina no se puede entender
sin el contraste que ofrecié la vertiente conductista y el enfoque
econdmico de la politica. El conductismo y la teoria de la elec-
cion racional (TER) surgen en pos de subsanar, segtin sus plantea-
mientos, la carencia metodoldgica y tedrica de la Ciencia Politica
institucionalista; rechazando de antemano cualquier pretension
normativa.

El principal postulado de ambas corrientes se centra en que
la vida politica es basicamente producto de la accion individual.
Desde la perspectiva conductista, que postulaba que el com-
portamiento politico se rige ya sea por factores sociales o facto-
res psicolégicos y desde el enfoque de la eleccién racional, que
afirma que la accion individual estaria condicionada mas por

2 En el denominado viejo institucionalismo, en donde encontramos a una

Ciencia Politica que estuvo integrada por una vision de las instituciones mas
de corte legalista.
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motivos de indole econémicos: los individuos buscaran, siempre
en cualquier contexto, maximizar y minimizar racionalmente la
utilidad y los costos de su accion respectivamente.

Metodolégicamente, la eleccion racional y el conductismo
apostaron por la dureza de los datos y su recopilacion sistema-
tica; por la verificacion de las hipotesis de trabajo derivadas de la
formulacion tedrica; utilizando para ello modelos matematicos y
estadisticos; frente a una postura mas descriptiva y analitica del
viejo institucionalismo.

Toda esta formulacion tedrico-metodoldgica parte del llamado
individualismo metodolégico,’ el cual pone el acento en la con-
ducta individual para entender la dindmica del cambio politico.

La forma de nutrirse del individualismo metodologico que
tienen el conductismo y la eleccién racional ha sido de una
manera un tanto distinta; mientras que el conductismo se cifie
especificamente al individuo como actor politico principal en
cualquier ambito. La eleccién racional se centra en los contex-
tos que determinan la evaluacién que el individuo hace sobre
los elementos que le permitirdin una mayor maximizacion de
utilidad en su accién politica; este enfoque sirve ain para ana-
lizar a una colectividad, la cual es vista como un conjunto de
individuos:

En el andlisis conductista este individualismo es relevante, no solo
por razones metodoldgicas, sino también porque el foco de la inves-
tigacion estd puesto con frecuencia en el individuo, ya sea como
votante, partidario de una opinién o miembro de la élite politica.
En el andlisis de la eleccion racional son los supuestos de la maximi-
zacion del provecho individual los que orientan el enfoque integro
y le otorgan su poder analitico tanto al examinar individuos como

conjuntos de individuos (Guy 2003, 31).

El conductismo o behaviorismo pondera la influencia del sis-
tema econdmico y de la estructura social en general en los patro-
nes del comportamiento politico. El enfoque que prevalece es

> Punto de arranque de la revolucion conductista que inicia durante las

décadas de 1950 y 1960.

51



CARLOS LUIS SANCHEZ Y SANCHEZ

el de una teoria que destaca las actitudes y expectativas cognos-
citivas influidas ya sea por la estructura social, la socializacion
politica, la economia o el desempefio del sistema politico. De
esta manera:

En el comportamiento al votar, se dio un enfrentamiento entre
quienes adscribian el comportamiento mds bien a los factores socia-
les (por ejemplo la clase social) que impactan sobre la vida de los
ciudadanos y quienes lo adscribian preferentemente a factores psi-
colégicos, sobre todo la identificacién partidaria. Se consideraba
que la vida politica era una funcion de otras caracteristicas del
individuo, pero aun asi un fenémeno individualista. Si queriamos
comprender el mundo de la politica, se argumentaba, teniamos que
observar a las personas que habitaban ese mundo y preguntarles
por qué hacian lo que hacian (Guy 2003, 28).

En el siguiente apartado se hard una revisién de la naturaleza
y fundamentos de las principales teorias que han predominado
en la agenda de investigacion sobre el comportamiento politico;
en funcion de explicar desde el enfoque de cada una: jcuales son
los factores que explican y determinan la decisién de votar por
una opcion politica determinada?

LAS TEORIAS DEL VOTO

La democracia necesita y requiere para funcionar de un publico
atento; de un ciudadano activo que a través de la discusion y
la libre participacion se encuentre inmerso en los asuntos de
interés popular. Solo asi es posible la consecucién de las metas
sociales dentro una democracia. Al tiempo que estd garantizada
la representacion a partir de la existencia de partidos politicos
opuestos al gobierno en turno; la legitimidad de la democracia
liberal esta determinada a través de una forma de participacion
politica que es el voto. En este sentido y retomando el funda-
mento de la democracia moderna, la competicion electoral no es
mas que la agregacion de preferencias, actitudes, emociones de
votantes individuales.
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;Cudles son los distintos enfoques que intentan explicar la
formacion de dicha agregacion? Existen tres corrientes prin-
cipales en el estudio del comportamiento politico: La Teoria
Socioldgica, la Teoria Psicologica y la Teoria de la Elecciéon
Racional o también denominado Enfoque Econdémico. Cada
una de estas teorias pondera diversos factores que ayudan al
individuo a estructurar sus decisiones en un entorno democra-
tico; si bien comparten entre si la importancia y desarrollo del
individuo para el funcionamiento de las democracias moder-
nas; cada una:

En un modo diferente, apela a la cuestion de la capacidad de los ciu-
dadanos individuales para funcionar en las politicas democriticas.
Los socidlogos politicos fueron forzados a afrontar el determinismo
social como un desafio del modelo del ciudadano independiente.
Los psicologos politicos se han enfrentado al vacio de conocimiento
politico que caracteriza a los ciudadanos tipicos y las implicaciones
que esto tiene para las teorias de la democracia que dependen de un
ciudadano astuto y sofisticado politicamente que toma decisiones.
Los economistas politicos han planteado, tal vez el ultimo acertijo
sobre la ciudadania: jpor qué un individuo racional invertiria en los
deberes ciudadanos cuando el efecto de cada inversién individual
es probable que sea trivial y poco importante! (Carmines y Huck-

felde 2001, 331).

Al respecto, en la literatura académica se pueden reconocer
tres modelos de explicacion que ponen un acento distinto en los
mecanismos causales que operan en la formacion de las preferen-
cias partidarias: El primer modelo se desprende del marco ana-
litico desarrollado por Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan
en 1967, el cual destaca el papel de los clivajes sociales como
determinantes de las actitudes politicas; los clivajes —en tanto
lineas divisorias de la sociedad, como la clase social (Berelson
1944)—; de tipo cultural, como la presencia de una mayor o
menor orientacién civica en los ciudadanos (Aldmond y Verba
1963), o el desarrollo econdmico (Inglehart 2000); se constitu-
yen en las variables explicativas que ponderan una correlacion
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entre la posicién que ocupa el individuo en la estructura social y
su identificacion politica.

El segundo marco de andlisis es el denominado modelo Michi-
gan, cuyo mérito principal consiste en establecer una diferencia-
cion entre factores o fuerzas de largo y corto plazo en la for
macién de la identidad partidista y el lugar que ocupan dentro
de una logica de explicacién causal. En este sentido, producto
de un amplio proceso de socializacién, la identidad partidista se
erige como la principal fuerza de largo plazo; la principal varia-
ble explicativa del comportamiento individual en lo general y del
comportamiento electoral en lo particular.

La tercera propuesta tedrica sobre el desarrollo de la identi-
dad partidista postula que su formacién es producto de la capa-
cidad que tiene el individuo de evaluar y decidir el sentido de su
adhesion politica. De esta forma, la identidad partidista o el par-
tidismo es una funcion del impacto que tiene el desempefo de
los partidos en el gobierno; una premisa ampliamente explorada
a partir de una linea de trabajo inaugurada principalmente por
Morris P. Fiorina (1977, 1978, 1981 y 1997), derivada de los mar
genes de considerable inestabilidad que presenta el partidismo y
en clara respuesta y a contracorriente de lo inicialmente formu-
lado por el Modelo Michigan.

Cada una de estas teorias enfatiza tres mecanismos distin-
tos en la formacién del comportamiento politico: 1) las fuerzas
sociales, 2) los procesos de socializacion y 3) el calculo instru-
mental. Un aspecto distintivo es que cada uno de ellos difiere
de los demas respectode la capacidad que tiene el individuo de
funcionar en una democracia (Carmines y Huckfedt 2001) y en
la facultad de adaptar sus procesos de decision a las situaciones
o contextos que afrontan (Jones 2001), en funcion del rol que
funge en cada una de ellas es la racionalidad individual.

A continuacion se presentan de forma mas amplia las dife-
rencias entre estos tres modelos en relacion con la manera en
que conceptualizan, explican y colocan, en términos de explica-
cién causal, a la identidad partidista en el denominado embudo
de la causalidad.
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LOS CLIVAJES O LINEAS DIVISORIAS COMO FUNDAMENTO
DE LAS PREFERENCIAS PARTIDARIAS

El término clivaje o cleavage en su acepcién en inglés, el cual
puede traducirse como linea divisoria, fue utilizado por Seymour
Martin Lipset y Stein Rokkan, en su obra Party Systems and Voter
Alignments: cross national perspectives (1967) para dar cuenta de
cémo las grandes divisorias sociales —clase social, religion, etnia
y cultura— pueden tener una predominancia distinta, como
lineas de fractura que explicarian, en funcion de las caracteris-
ticas de cada sociedad, la formacién de las identidades politicas.

Las lineas divisorias, cuya incidencia o presencia depende del
contexto social en que se presenten, obedecen a procesos histéri-
cos o coyunturas criticas especificas que dan lugar a expresiones
partidistas concretas; por ejemplo: 1) centro/periferia 2) Igle-
sia/Estado 3) campo/industria 4) propietario/trabajador.

1. Centro/Periferia. Esta primera linea hace referencia a los
problemas derivados de la formacién del Estado-nacion, que se
encuentran asociados directamente a su cohesion en dos aspec-
tos: el tipo de religion y la lengua que habria de adoptarse.

En el Medievo —especificamente, durante la época feudal—
la lengua utilizada era el latin, aun cuando coexistian una mul-
tiplicidad de esquemas lingiiisticos, que posteriormente serian
rebasados y cohesionados en una sola lengua dominante, propia
de los grupos o lideres que condujeronel proceso de formacion
estatal. Sin embargo, esto no fue sencillo, y hasta la fecha se
puede observar como, en distintos paises, provincias enteras
conservan comunidades lingiiisticas que coexisten con la len-
gua nacional. Este aspecto es retomado por partidos locales que
ostentan, muchas veces, no soélo la bandera de la autonomia lin-
gliistica, sino también étnica; unos reivindican su pertenencia a
la nacién, otros demandan su plena separacion y la conforma-
cion posterior de un nuevo Estado*.

* Tal es el caso de Espaiia, la ex Yugoslavia, Gran Bretafia e Irlanda del
Sur en el aspecto religioso y mads recientemente el caso de América Latina,
especialmente México, con las demandas de autonomia de los grupos indi-
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2. Iglesia/Estado. Los partidos politicos actuales pueden nutrir
sus diferencias a partir del conflicto existente entre el Estado y la
Iglesia. La disputa entre estas dos instancias radica en los mérge-
nes de control que reclama el Estado sobre los ciudadanos, con
la pérdida consecuente de influencia de la Iglesia. Lo anterior se
traduce en la pugna, aun vigente en la mayoria de los paises del
mundo, sobre si el Estado debe o no mantener su neutralidad
valorativa o religiosa en el manejo de la educacion publica, ale-
jado de cualquier principio dogmatico religioso.

3. Campo/Industria. Esta linea divisoria se inaugura con el
advenimiento de la revolucion industrial. En la medida en que las
sociedades agricolas comenzaron su paulatina transformacion en
sociedades industriales, la estructuracion de las politicas estatales
empezo a oscilar entre la proteccion y el subsidio a los campesi-
nos, los cultivos y el fomento del libre comercio. De esta forma, el
surgimiento de partidos agricolas de corte campesino no se hizo
esperar; frente a aquéllos cuya identidad giraba mds en torno a
un discurso que enfatizaba el progreso de la sociedad, con base
en el desarrollo econdmico y la diversificacion industrial.

4. Propietario/ Trabajador o Burguesia vs. Clase Obrera. Esta
division consiste en la formalizacion del clivaje de clase social,
el cual establece dos grupos sociales, principalmente: propieta-
rios vs. trabajadores o burgueses vs. obreros. En funcion del con-
texto, esta division adquirio matices distintos, principalmente
respecto a los partidos politicos representantes de la clase tra-
bajadora, con lo cual se reconoce la existencia y coexistencia
de diferentes partidos de clase y, por lo tanto, de identidades
politicas distintas.

El contexto historico en el que surgen estas divisorias o fisu-
ras corresponde, en el caso del conflicto Centro ws. Periferia e
Iglesia vs. Estado, a los procesos de construccién de los Esta-
dos-nacion europeos y a la reforma protestante; mientras que
la oposicion Campo vs. Industria y Burguesia vs. Clase obrera
responde a la revolucién industrial.

genas expresadas en el respeto a sus usos y costumbres, el autogobierno y la
autogestion.
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Determinante , e ..
o Linea divisoria Clivaje
histérico
Catdlicos vs. protestantes
Reforma Clivaie relici
NP ivaje religioso
protestante Subditos del Estado wvs. J g

Sabditos de la Iglesia

Formacion del

) Centro vs. periferia Clivaje de origen
Estado Nacion P ! 8

Terratenientes rurales vs.
industriales urbanos Clivaje de clase social

Burguesia vs. clase obrera

Revolucion

Industrial

Origenes y tipos de clivajes.
Elaboracion propia. Fuente: Ware (1996).

Lipset y Rokkan fundamentan su propuesta en el analisis del
sistema de partidos europeo, en donde el término clivaje sirve,
dependiendo de la linea de fractura que opere en cada contexto
—clase social, etnia, religion, etcétera— para ilustrar la correla-
cién existente entre la posicion que el individuo ocupa en la
estructura social y su identificacion politica con un partido.

En este sentido, “para que un clivaje se constituya en un fac-
tor de influencia en la vida social, cultural y politica debe contar
con una base social y cultural que permita establecer la probable
correlacion entre la principal divisoria social y la presencia de
determinadas identidades politicas” (Bartolini y Mair 1990, 218).
De esta forma, las identidades partidistas son una funcion del
tipo de partidos que existen; mientras que el sistema de partidos
en una sociedad determinada depende de una serie de conflictos
surgidos a la luz de los procesos historicos o acontecimientos que
pueden permanecer “congelados”; lo cual explicaria la estabili-
dad en las preferencias politico-partidarias y, consecuentemente,
la estabilidad electoral.

En suma, la identidad con un partido depende del tipo de
conflicto que se haya suscitado. Por ejemplo, si se ha vivido en
un contexto con un permanente conflicto de clases sociales,
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las identidades estaran articuladas en torno a la presencia de

partidos que representen a la clase trabajadora y partidos que

representen a la denominada burguesia. Por otro lado, si el con-
flicto es de caracter religioso, el sistema de partidos resultante se

articula en torno a organizaciones e identidades que defienden y

expresan distintos principios de esta indole.

De esta manera, el clivaje es una divisioén en la sociedad, una
particion en bandos contrapuestos que determinara la posicion
de los individuos en la estructura social. Lo anterior termina por
producir alineamientos entre grupos de la sociedad y los parti-
dos politicos.

La division es de caracter social, no de tipo ideoldgico o acti-
tudinal; es independiente a la voluntad de los individuos. Un
clivaje existe porque expresa una divisiéon profundamente arrai-
gada entre los individuos que configura; antes que una identi-
ficacion politica, una identificacion social. El alineamiento se
da en relacién con un extremo de la division social y hacia el
partido politico correspondiente. En opinién de Bartolini y Mair
(1990), para que el clivaje opere son necesarias dos derivaciones
no estructurales:

1. Una derivacién normativa: que se expresa en un conjunto de
valores contrapuestos que son defendidos por cada una de las
partes en conflicto.

2. Una derivacion organizativa: que implica la articulacion ins-
titucional u organizacional de dichos valores a través de la
creacion de partidos politicos que seran los que los defiendan.
Con ello los mecanismos causales, que provocan una identi-
dad o alineamiento, desde esta perspectiva quedan estableci-
dos de la siguiente forma:

Mecanismos causales en la formacion de

preferencias partidarias: clivajes sociales.
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Lo que nos muestra el grafico es que la linea de causalidad
se articula a través de una relacion de mecanismos macro-mi-
cro-macro-micro, que opera en un sentido en que las caracteristi-
cas sociales, producto de los clivajes sociales, determinan a través
de un mecanismo intermedio que son los partidos politicos y las
identidades individuales. En este tipo de explicaciones, lo que
se muestra respecto a las capacidades del individuo es que éste
cuenta con escasas o nulas alternativas entre las cuales elegir;
su comportamiento expresa la introyeccion de normas sociales,
hébitos, costumbres, rutinas, tradiciones o, incluso, rituales.

Es necesario mencionar que el funcionamiento de estos meca-
nismos como componentes dentro del proceso causal conlleva
también procesos causales de distinta indole —fisicos, sociales o
psicologicos— los cuales, al no ser observables, pueden ocasionar
que el concatenamiento causal no se lleve a cabo.

La influencia de los clivajes no es determinista, sino proba-
bilistica. Puede suceder que muchas de las divisiones sociales
existentes no sean o lleguen a ser politicamente relevantes vy,
por lo tanto, no se produzcan una serie de valores politicos que
den forma a organizaciones como los partidos politicos. El enfo-
que de Lipset y Rokkan implica cierto determinismo social; sin
embargo, su planteamiento reconoce que las consideraciones
estratégicas respecto a la organizacion partidaria y de grupos, al
igual que la formacion de coaliciones y la dinamica propia de las
elecciones deben tomarse en cuenta como factores exdgenos en
la creacion o modificacion de los clivajes previamente existentes.
Al respecto, consideran la posibilidad de que los partidos por si
mismos se erijan, en determinados contextos y momentos, como
polos de atraccién autonomos; capaces de producir sus propios
alineamientos independientemente del influjo del clivaje predo-
minante (Lipset y Rokkan 1967).

No obstante, si bien Lipset y Rokkan reconocen que no
existe una total rigidez en torno a la estabilidad propuesta de
los alineamientos politico-electorales, un cambio en el sistema
de partidos y, por lo tanto, de las identidades o alineamientos
existentes, de producirse, seria solo a través de grandes fluctua-
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ciones. Aun con esta advertencia, la inferencia causal propuesta
por la aproximacion tedrica versa sobre una estabilidad de los
alineamientos partidarios y, consecuentemente, del comporta-
miento electoral.

La posibilidad de que los clivajes se vean alterados en su
naturaleza, o incluso puedan producirse, condujo a desarrollos
tedricos alternativos que consideran a las lineas divisorias como
variables dependientes o incluso intervinientes. En ellos por un
lado, es posible la emergencia de nuevas coyunturas criticas, que
conducirian a transformaciones sociales inesperadas; o por otro
lado, profundos cambios institucionales, principalmente en los
sistemas electorales, crearian las condiciones necesarias para
cambios significativos en los sistemas de partido y, por lo tanto,
en la orientaciéon de las alineaciones partidistas.

Sin embargo, recientes investigaciones han mostrado que la
estructura social es poco significativa —entendiendo a ésta como
producto de coyunturas criticas— en la configuracién de los ali-
neamientos politico-electorales.

El declive de los clivajes como variable explicativa se vio
acompanado por la emergencia de temas o issues de caricter
estrictamente politico que, activados por los propios partidos,
se convierten en los determinantes principales del partidismo
(Franklin, Halen et al 1992). Esta linea de investigacion se pro-
fundizo sobre todo en el contexto de democracias emergentes,
cuya hipotesis versa en el sentido de que los procesos de forma-
cion de los clivajes son exdgenos a las estrategias politicas de los
lideres politicos y los partidos (Kitschel 1992).

Autores como Gunther (1986 y 1995), Gunther y Mughan
(1993), Linz y Montero (1986), Torcal y Chhibber (1995) y
Lijphart (1993) sostienen que, en regimenes posautoritarios,
el liderazgo y el disefio institucional desempefian de manera
conjunta un papel fundamental mitigando o activando deter-
minados conflictos politicos y sociales que se derivan de clivajes
especificos. En este sentido, una de las lineas de conflicto que
presentan mayor activacion, sobre todo en democracias emer-
gentes, es la divisoria de clase social; la cual se da la mayoria
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de las veces para consolidar un segmento, un nutcleo duro de
individuos o un electorado desmovilizado.

Sin embargo, desde el plano de la correlacion existente entre
la posicion de clase y la identificacion politica con partidos de
clase, la relacion no es lineal. Esto lo muestra la coexistencia en
Europa de partidos socialdemdcratas y comunistas, cuyas diferen-
cias no pueden explicarse en funcién de diferencias de clase en
sus apoyos o electorado (Paramio 1998). Lo anterior sugiere que
la posicion de clase configura un espectro politico amplio en el
cual pueden competir y converger identidades politicas distintas.

Un segundo aspecto, concerniente a la relacion entre la posi-
cion de clase o divisoria de clase y la identidad politica es que
dicha relacion es cambiante en cuanto a su peso e intensidad a
lo largo del tiempo. Para Abramson (1992) existe una tendencia
de debilitamiento de las identidades politicas y de las identidades
politico-partidarias de clase, en lo particular.

Con ello, existe la posibilidad de grandes realineamientos que
consisten en la caida y emergencia, respectivamente, de nuevas
identidades, lo cual expresa la pérdida de incidencia y peso de las
divisorias sociales como variables explicativas de las identidades
partidistas y de la conducta electoral (Burnham 1970).

La evidencia indica que la identificacién partidaria determi-
nada por las divisorias de clase no sélo oscila en funcion de elec-
ciones criticas (Key 1955), sino también en circunstancias coyun-
turales (Clarke y Suzuki 1994). Esto indica que es plausible la
explicacion de la formacion de las identidades partidistas a par-
tir de la socializacion y el aprendizaje (Converse 2005) en ciertos
contextos y situaciones, tal y como postula el Modelo Michigan.

EL MODELO MICHIGAN

El concepto de identificacion politica con un partido o identi-
dad partidista es desarrollado por cuatro investigadores de la
Universidad de Michigan: Angus Campbell, Philip E. Converse,
Warren Miller y Donald Stokes, en su obra The American Voter.
Para ellos, la identidad partidista es la orientacién individual de
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tipo afectivo hacia un importante grupo-objeto en su ambiente
(Campbell 1960); y su principal interés es explicar el origen de
la estabilidad de las preferencias electorales en un contexto dis-
tinto al europeo (Barnes 1997).

Una primera distincién metodoldgica respecto del plan-
teamiento de Lipset y Rokkan radica en que el analisis de las
identidades se traslada a un plano micro-macro; que consiste en
asumir a la clase social, la religion, la etnia, etc., como parte inte-
gral de la composicion de las identidades partidistas, siempre y
cuando los factores socioldgicos tengan relevancia para explicar
el voto. La relacién se invierte y, en principio, la identidad parti-
dista se coloca en el lugar que ocupaban los clivajes sociales en el
embudo de la causalidad. Las identidades partidistas son vistas
como un concepto que encapsula distintos factores de indole
sociolodgico, los cuales, a diferencia del planteamiento anterior,
dejan de ocupar un lugar como variables independientes.

La identidad partidista es un concepto que se deriva de la
teoria de los grupos de referencia, la cual se deriva, a su vez, de la
teoria de la identidad social. En ella se postula que el sentido del
yo esta asociado a un sentimiento de identidad hacia un grupo
o grupos, entre los que se cuentan los partidos politicos. En este
sentido, la identidad partidista provee un marco de significacion
y de estructuracion del mundo en el cual el individuo se desen-
vuelve. La identidad partidista tiene una significacion emocional
vinculada a una membrecia de grupo (Tajfel 1978) y brinda una
respuesta en relacion con quién soy con respecto del otro; en qué
creo frente a lo que creen los demas.

Esta aproximacién tedrica se sustentd metodologicamente
al establecer la encuesta como una herramienta que permitiria
aproximarse a las caracteristicas sociales y actitudinales de los
individuos a través del tiempo y de forma constante’. De esta
forma, la identidad partidista, como principal determinante del

5 Desde 1948 en que los investigadores de Michigan comenzaron a traba-
jar, la denominada us National Elections, a través de las encuestas, ha sumi-
nistrado abundante informacién sobre las caracteristicas de los votantes en
cada eleccion.
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voto, no se concibe como un acto discreto de una sola eleccion,
sino como un proceso dindmico que se reitera a lo largo del
tiempo. Con la encuesta como instrumento y con preguntas de
caracter retrospectivo se indaga respecto a la nifiez y las experien-
cias formativas de los individuos. Esto fundamenta la propuesta
tedrica de que el partidismo se adquiere, en primera instancia,
por la pertenencia a la familia y, posteriormente, puede ser afec-
tado por otro tipo de relaciones y vinculos sociales que la per

sona establece a lo largo de su vida (Miller 1986).

Desde su significacion emocional, la identidad partidista se
desarrolla mediante un proceso de socializacion que se lleva a
cabo durante la infancia y adolescencia de las personas. En dicho
proceso, los individuos adoptan las actitudes y los valores de
sus padres, de su familia en general, de sus pares, en la escuela,
la Iglesia, el barrio, etcétera, para finalmente inclinarse hacia
alguno de los partidos existentes en el contexto en el cual viven.

Los principios basicos y no menos controversiales del modelo
psicosociologico, también llamado modelo Michigan, se pueden
sistematizar en cinco axiomas o proposiciones:

1. La mayoria de los electores sienten una lealtad basada en una
orientacion afectiva heredada de la familia.

2. La funcién de la identidad partidista es permitir al elector
lidiar con la informacion politica y decidir por cual partido
votar. De esta manera, la identidad partidista afecta la orien-
tacion del voto directa e indirectamente a través de la influen-
cia que genera en las percepciones de las politicas publicas, de
los candidatos y de los vinculos con los grupos sociales.

3. La identificacion partidista se fortalece a lo largo del tiempo
y, si se ve alterada, los cambios en su orientacién son a nivel
personal, con excepcion de periodos de realineamiento, y se
deben a alteraciones en las membresias de grupo asociadas
con una movilidad geogréfica o social del individuo.

4. Los electores que son influenciados por fuerzas, temas o
aspectos de corto plazo que entran en juego en una campaia
electoral y que, por lo mismo, votan en contra del partido
con el cual se identifican, siguen conservando su orientacion
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partidista y en la siguiente eleccion retornan a votar por su
partido, lo que es denominado, en su traduccion del inglés,
“tendencia al hogar”.

5. La distribuciéon del partidismo en el electorado provee una
base desde la cual se puede calcular el voto normal o el resul-
tado esperado; si es que los factores de corto plazo no inciden
en favorecer a un partido determinado. Los cambios o reali-
neamientos que transforman el voto normal ocurren, pero no

con frecuencia (Harrop y Miller 1987, 133-34).

La determinacion del grado de influencia de la identidad con
un partido dependié de una seleccion de factores que potencial-
mente podrian explicar la decision electoral, asi como del disefio
de una tipologia en la que se distinguen distintos mecanismos
que articulan lo que ellos denominan el embudo o tunel de la
causalidad (funnel of causality). En el tinel o embudo de la causali-
dad se distinguen las fuerzas que crean predisposiciones de largo
plazo —tales como la familia y la escuela—, las cuales moldean y
dan lugar al partidismo vy las fuerzas de corto plazo; coyuntura-
les, circunscritas incluso a un espacio y tiempo, como la situacion
econdmica, las campanas politicas, los issues o temas de mayor
relevancia durante la contienda que explicarian en un momento
dado el cambio en la orientacion partidaria. Las fuerzas disposi-
cionales son diversas y constituyen las creencias previas, las acti-
tudes y los valores de los individuos cuando se enfrentan a la
decision electoral. Al respecto, uno de los principales hallazgos
del modelo Michigan es que la identificacion partidista se erige
en la fuerza mas importante de largo plazo, aun por encima de la
ideologia, la religion, la clase social, etcétera.

En relacion con la ideologia, en el modelo Michigan ésta es
conceptualizada primero como un sistema de creencias que con-
duce a una orientacion, ya sea liberal o conservadora, hacia dis-
tintos objetos politicos; y, en segundo lugar, como una serie de
actitudes enlazadas o vinculadas a un comin denominador, sin
que necesariamente respondan a principios abstractos determi-
nados. Sin embargo, la ideologia no llega a explicar mas que una
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porciéon minima del voto (Campbell 1960, 249); la busqueda de
la existencia empirica de una disputa entre ideologias contra-
puestas como un hecho constante, como factor determinante de
la decision electoral, no es del todo significativa.

Tal y como los autores de The American Voter lo afirman: “Un
andlisis ideoldgico solo es posible para un pequeio segmento de
la poblacién que se encuentra equipada para aproximarse o tomar
una decision politica con este nivel de complejidad” (Campbell
1960, 250). Por ultimo, Campbell y compaiiia indagaron respecto
a la fuerza del llamado voto por temas (issue voting), también cono-
cido como voto por politicas (policy voting). Los requisitos que
ellos determinaron para ponderar su fuerza fueron: 1) la existen-
cia de un conocimiento sobre el tema en cuestion, 2) la presencia
de un sentimiento de intensidad al respecto y 3) la percepcion de
que un partido representa mejor las posiciones individuales res-
pecto al tema que otro. los resultados mostraban que solo 36 %
de la muestra cumplia con los requisitos, lo cual evidenciaba una
vinculacion imperfecta entre el voto por temas y el voto.

Mecanismos causales formacion de la identidad partidista:
modelo Michigan. Fuente: Harrop y Miller, Elections and
Voters. A Comparative Introduction, 132.
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Estos hallazgos colocaron a la identidad partidista como la
disposicion de largo plazo de mayor fuerza que, fomentada desde
una edad temprana, se convierte en un anclaje psicoldgico que
permanece con el individuo para toda su vida. Se da por hecho
que la identidad partidista se forma antes de tener cualquier
conocimiento sobre temas especificos o desarrollar una ideolo-
gia, por lo que establece una influencia causal del partido sobre
las posiciones individuales y la ideologia.

La esencia del modelo Michigan es una identidad partidista
que, producto de la socializacion, se constituye en la principal
fuerza de largo plazo de eleccion a eleccion. La relacion que
se muestra es que existe una transmision de la identificacion
con un partido de los padres hacia los hijos, con una influencia
significativa de la pertenencia a ciertos grupos. El papel que
representa la familia se inserta en lo que se denomina proceso
de socializacion primaria; su influencia puede ser de forma
directa —donde se enfatiza la importancia de compartir y preser-
var ciertos valores— o indirecta —a través de la transmision de
cierto tipo de actitudes—.® Trabajos como el de Russell Dalton
(1996) muestran, por ejemplo, la fuerza de la transmision ideo-
logico-partidaria por medio del entorno familiar. Por su parte,
el estudio de Aberbach, Putnam y Rockman (1981) en seis pai-
ses (Francia, Reino Unido, Alemania, Italia, Holanda y Estados
Unidos) ofrece evidencia sobre la influencia de la familia en la
socializacion politica de la burocracia y los politicos. Y, por otro
lado, el trabajo de Michael Genovese (1994) sobre el origen del
liderazgo sefala que esta cualidad estd intrinsecamente ligada a
entornos familiares en los cuales los padres esperaban mucho
de las mujeres, por lo que se creaban las condiciones materiales
y emocionales para que las hijas trascendieran los estereotipos
sociales.

¢ Al respecto queda de manifiesto la importancia de este ultimo tipo de
influencia en el trabajo de Gabriel Almond y Sydney Verba (1963), en donde
se sefiala que la eficacia politica estd relacionada con el papel activo que los
individuos desempenaron cuando nifios al interior de su familia; es decir,
tenfan mayor confianza y conciencia de que sus acciones politicas e ideas
pudieran influir en las decisiones de gobierno. Véase Almond y Verba 1963.
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De esta manera, la socializacién primaria —también llamada
socializacion familiar— es uno de los factores que, a la par de
ciertas condiciones sociales, determinan al partidismo como una
fuerza de largo plazo, duradera en el tiempo. Los valores politi-
cos fundamentales introyectados durante este proceso suelen, la
mayoria de las veces, consolidarse y solidificarse, manteniendo
una notable estabilidad (Jennings y Niemi 1981).

Por otro lado, sumado al poder de la familia, el segundo
agente de socializacién en importancia es la escuela. Este agente
no solo refuerza aquellos valores generados en la socializacion
primaria, sino que integra —junto con los medios de comunica-
cion, la interaccion en la comunidad y la membrecia a grupos— el
proceso de socializacion secundaria.

En el caso especifico de la escuela, el impacto puede ser indi-
recto, en el sentido de que hay un grado de asociacién entre los
conocimientos politicos que se poseen y el grado de escolaridad.
Al respecto, Gabriel Almond y Sidney Verba mostraban en The
Civic Culture (1963) que el niumero de afios en la escuela incidia
en la idea que tenia el ciudadano sobre ser mas activo en su rol
dentro de la comunidad en que se encontraba.

El ideario concreto que tiene la institucion educativa es trans-
mitido directamente a los que, producto del azar o por convic
cion propia, se encuentran inscritos en un colegio determinado.
El contenido de los programas de estudio, las normas y la estruc-
tura jerarquica que otorgan identidad a la escuela tienen, a la
larga, una impronta en las convicciones y actitudes que el indivi-
duo ostenta en su accionar publico.

En el proceso de causacion, el hecho de identificarse con un
partido politico influye sobre la evaluacion de los candidatos, de
los temas en liza, las politicas, etcétera lo cual finalmente reper-
cutira en el sentido del voto, que es el ultimo eslabén en esta
cadena, cuyo origen se encuentra en la socializacién que se lleva
a cabo en la familia y la escuela.

Definida como una orientacién de tipo afectivo, la identidad
partidista ofrece por si misma, desde esta perspectiva, suficientes
elementos para votar por un partido. Su conformacién es tan
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solida que la persona no necesita contar con un conocimiento
profundo de las politicas del partido, de su organizacion o
incluso militar activamente en ¢l. Haciendo de nueva cuenta una
analogia con la religiosidad, el individuo simplemente deposita
su fe en el partido politico con el cual se identifica. En suma, el
proceso de socializacién e, indirectamente, el contexto en el cual
el individuo se desenvuelve proveen una predisposicion psicolo-
gico-afectiva de largo plazo hacia un partido politico.

El modelo Michigan apuesta por la estabilidad de las prefe-
rencias electorales via la identidad partidista. Para Riker (1997),
la teoria es producto de su tiempo, de la presencia de una fuerte
estabilidad en el voto que comenzé a principios de los afios
treinta y se extendid hasta 1964; un periodo marcado unica-
mente por dos elecciones criticas —principalmente la realizada
después de la gran Depresion— que producirian realineamientos
electorales (Fiorina 1977).

Sin embargo, hoy es imposible no pensar a la identidad parti-
dista como un dato cambiante y, muchas veces, profundamente
inestable; en donde los factores de corto plazo —la imagen y eva-
luacion de los candidatos, el caracter de las campafas y, prin-
cipalmente, el desempeio de los gobiernos— se convierten en
variables independientes que cambian su sitio en el embudo de
la causalidad, lo cual impacta, si bien no de manera frecuente,
en los niveles de partidismo y, finalmente, en las preferencias
electorales.

Esto implica un cambio en la concepcién del individuo y su
manera de funcionar en una democracia. La introduccién en la
ecuacion del desempenio de los gobiernos, principalmente su des-
empeio econdmico, coloca en el centro del analisis a la raciona-
lidad de un individuo capaz de evaluar y decidir sus preferencias
politicas implica reconocer que existe o puede existir una inten-
cionalidad como fundamento de la lealtad a un partido politico.
La identidad partidista pasa a ocupar una posicion endégena en
la concatenacion causal.
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3. Clivaje, grupo de interés-presion
y grupo de tensién

FERNANDO AyvaLA BrLaNco

APROXIMACION AL OBJETO DE ESTUDIO

La violencia y el conflicto son algo cotidiano en la actualidad.
México no es la excepcion. Considerando esta realidad es impor-
tante problematizar el fenémeno a la luz del clivaje grupo de inte-
rés-presion y grupo de tension. No cabe duda que los grupos de
interés-presion influyen en la toma de decisiones importantes
para el rumbo de una nacion; muchas veces implementan un
activismo socio-politico en los margenes de la legalidad. Por eso
la necesidad de teorizar en torno a esta categoria, sobre todo
si consideramos que contrastan con la existencia de los grupos
de tension, los cuales desarrollan sus actividades, vulneran el
estado de derecho y actiian siempre en la ilegalidad, como ocurre
con los carteles de la droga.

El ejercicio del poder politico es el resultado de la competencia
entre distintas agrupaciones, hecho que provoca muchas veces
un ajuste entre estos. Lo cierto es que el ejercicio del poder se
puede desenvolver mediante mecanismos tanto formales como
informales dentro de un sistema politico.

Debemos precisar que la categoria de grupo esta definida con
base en los objetivos particulares de un proceso politico y de
la interaccion de distintos actores, los cuales se mueven en las
esferas del poder (politico, econdémico, militar, religioso, cultu-
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ral e ideoldgico). Sin duda alguna existen vinculos y conexiones
entre el grupo, su actividad y sus intereses. Los integrantes de un
grupo siempre tendrdn intereses comunes que provocaran cier-
tas acciones, actividades y politicas especificas. Por eso la perti-
nencia de establecer un clivaje grupo de interés-presion (su accio-
nar se encuentra en la legalidad) y grupo de tensién (su accionar
se encuentra en la ilegalidad).

Se puede partir de la siguiente premisa: tanto los grupos de
interés-presion como los grupos de tensiéon estin constituidos
por élites o minorias selectas que dominan, influyen e impac
tan en las distintas esferas de la sociedad. Cuando los miembros
de un grupo comparten intereses, deseos y actitudes, y realizan
acciones —en el ambito de las politicas publicas— para consolidar
y legitimar sus fines e intereses ante otros grupos de la sociedad,
siguiendo los canales institucionales y legales, se les denomina
grupos de interés-presion.

Por el contario, encontramos grupos que actian en la infor
malidad del ejercicio del poder a través del crimen organizado, el
terrorismo o un grupo guerrillero. A estos grupos se les ha deno-
minado grupos de tension, porque tensionan al maximo a la socie-
dad y al Estado para sacar adelante sus intereses; un ejemplo es
el narcotrafico que ha generado ganancias multimillonarias y en
consecuencia ha corrompido a la sociedad en todos sus niveles.!

En sintonia con la teoria del clivaje, se propone establecer la
dicotomia grupo de interés-presion y grupo de tension. El obje-
tivo es problematizar y teorizar estas categorias, de tal suerte que
se arroje luz para tratar de entender una de las caras del feno-
meno de la violencia y el conflicto que nos afecta hoy en dia.

APUNTES TEORICOS DEL CLIVAJE

El conflicto de intereses en una comunidad socio-politica toma
muchas veces la forma de movilizaciones y protesta social, pero
también deviene en movimientos sociales organizados colec

! Este fenomeno es el que desarrollaremos para ejemplificar el clivaje pro-
puesto.
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tivamente y en grupos que defienden sus propios intereses. Es
importante sefialar que un movimiento social, un grupo de inte-
rés-presion o un grupo de tension, agregan y defienden sus pro-
pios intereses frente a otros actores y agrupaciones. Siguiendo
este orden de ideas, Tilly es muy preciso y elocuente al sefalar
que el conflicto politico

Incluye todas las ocasiones 1) en las que algiin grupo de perso-
nas realiza reivindicaciones colectivas publicas visibles sobre otros
actores (reivindicaciones que si se cumpliesen afectarian los inte-
reses de estos Ultimos) y 2) en las que al menos una de las partes
afectadas por reivindicaciones, incluyendo terceras partes, es un
gobierno. Por lo tanto, el conflicto politico abarca revoluciones,
rebeliones, guerras, conflictos étnicos, movimientos sociales,
genocidio, campafias electorales, la mayoria de las huelgas y cierres
patronales, parodias publicas, incautaciones colectivas de mercan-
cias, y muchas otras formas de interaccion (Tilly 1998, 30).

Ahora bien, los sociélogos Seymour Lipset y Stein Rokkan
se preocuparon en los afios sesenta por analizar y estudiar los
origenes sociales de los sistemas de partidos politicos de las socie-
dades modernas. En consecuencia, desarrollaron un modelo
para explicar las lineas divisorias de confrontacion (clivajes) que
antecedieron y continuaron el proceso de modernizacion de las
estructuras sociales. La conclusion a la que llegaron es que son
cuatro los clivajes que aclaran las situaciones de especializacion
de los partidos politicos modernos (centro-periferia, Estado-Igle-
sia, campo-industria y trabajadores-empresarios). No sélo apor-
taron una teoria sobre los sistemas de partidos, también arroja-
ron claridad y mayor comprensién a los origenes estructurales
de los conflictos sociales. Asi pues, apoyandonos en la herme-
néutica, es posible valerse de la teoria que desarrollaron Lipset
y Rokkan para establecer el clivaje grupo de interés-presion y
grupo de tension.

El investigador catalan Salvador Aguilar, experto en temas
sobre “estructura y cambio social”, opina que las lineas divisorias
que Lipset y Rokkan consideran como clivajes

75



FERNANDO AYALA BLANCO

Son uno de los elementos decisivos de la estructura de oportunidades
politica que afecta de manera directa las motivaciones de los actores
politicos que intervienen en el conflicto social. Un clivaje es una
divisoria confrontacional entre grupos de individuos que tiende a
organizar los conflictos entre ellos. La particularidad de estas divi-
sorias, expresada en el trabajo fundacional de esta teoria por Lipset
y Rokkan (1967), es que una parte sustantiva del conflicto social
(manifiesto y latente) gira a su alrededor por largos periodos de
tiempo (Aguilar 2008, 2).

No cabe duda que la aplicacion de la teoria del clivaje faci-
lita el entendimiento de los conflictos socio-politicos desde una
perspectiva global y homogénea, gracias a lo cual es posible pro-
poner otros clivajes para entender contextos particulares de con-
flicto. En términos generales, los clivajes propuestos por Lipset y
Rokkan generan lineas de confrontacion identitaria entre centro
y periferia; religiosa, entre Estado e Iglesia; de clase, entre traba-
jadores y empresarios, y asimetrias de desarrollo entre el campo
y la ciudad o una zona agricola y otra industrial. Partiendo de
estas cuatro fracturas se pueden agregar nuevas, por ejemplo: el
clivaje transnacional, el clivaje plurinacional, el clivaje de transi-
cion politica o el clivaje aqui propuesto de grupo de interés-pre-
sién y grupo de tension. Desde luego existen vasos comunicantes
entre cada uno de estos clivajes que deben abordarse a partir de
una mirada polisémica.

En 1967, Lipset y Rokkan elaboraron la primera aproximacion
de la categoria clivaje en un estudio introductorio de un libro colec-
tivo, coordinado y compilado por ellos, que analiza los sistemas
de partidos: “Cleavage Structures, Party Systems and Voter Alig-
nments: An Introduction”, en Party systems and voter alignments:

Su objetivo es indicar el efecto sobre las actitudes politicas de las
distintas poblaciones de los factores de confrontacion de naturaleza
estable y duradera. Con precaucion, la nocion se puede extender
para denotar aquellos asuntos que dividen con intensidad a los
miembros de una comunidad configurando, asi, unas lineas divi-
sorias fundamentales que organizan la pauta basica del conflicto
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en su seno. Considerando este enfoque desde la perspectiva princi-
pal, no de los partidos y los sistemas de partidos, sino de la accion
colectiva y otras expresiones del conflicto social, las divisorias que
el observador consiga establecer delimitan la fuente probable de
protestas sociales y movilizaciones y son, en consecuencia, una
forma util de identificar esas fuentes estructurales intermedias del
conflicto social (Aguilar 2008, 3).

Lipset y Rokkan concluyen que para entender los fendémenos
de conflicto socio-politico y evaluar la viabilidad de las posibles
proyecciones futuras, es necesario desarrollar, “monografia a
monografia, analisis por andlisis”, una sociologia comparada
de la politica de masas en situaciones de competencia (Lipset y

Rokkan 1992, 273).

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL ANALISIS

Los integrantes de un grupo social son conscientes, en mi opi-
nion, de su identidad colectiva, por ejemplo, empresarios, tra-
bajadores, politicos, militares, catdlicos, etcétera, y actlian en
consecuencia con esa identidad. Por ello, un clivaje debe expre-
sarse con base en su organizacién y, una divisién estructural
se transforma en un clivaje cuando “un actor politico confiere
coherencia y expresion politica organizada a lo que de otra
manera no son sino creencias, valores y experiencias fragmen-
tarias e incipientes entre los miembros de determinado grupo
social” (Kriesi 1999, 167). Desde esta perspectiva, la teoria del
clivaje representa un apoyo transdisciplinario para el analisis de
fendmenos sociales y politicos.

Ahora bien, para comprender mejor el clivaje grupo de inte-
rés-presion y grupo de tension es necesario recurrir a una técnica
hermenéutica que nos auxilie en la interpretacion y andlisis del
objeto de estudio propuesto. Por eso es pertinente sefalar algu-
nas pistas sobre la hermenéutica.

La palabra hermenéutica se refiere a interpretar, comunicar,
traducir o desvelar algo. En la dimension de las ciencias sociales
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y las humanidades, “la metodologia hermenéutica se considera
arte de la interpretacién y teoria de la comunicacion” (Lince
2016, 321). Como dice Ortiz-Osés (2003, 6), la funcion de la
interpretacion o hermenéuein es un modo de comprension del
hombre. Lo cierto es que la hermenéutica establece las diferen-
cias y relaciones especificas que guardan entre si el explicar y
comprender, cuando nos enfrentamos como investigadores a un
fendmeno social. Es necesario, dice Lince: “aceptar que la inves-
tigacion no es univoca, nadie posee una Unica interpretacion,
ni la daltima: estamos en un mundo de contrastes y nos hemos
desarrollado en espacios diferentes, por lo que enfrentamos las
cosas desde diversos dangulos” (Lince 2016, 321).

Cualquier suceso, evento, fenémeno o contexto sociopoli-
tico no se presenta de manera aislada e inmediata. En realidad
esta inserto en un evento historico mediato que se puede colo-
car en un proceso de continuidad hermenéutica. El mosaico
tan vasto de eventos histéricos modifica la existencia de las
cosas y de los seres humanos. Mediante una técnica de analisis
hermenéutico es posible establecer relaciones mediales en las
distintas esferas del lenguaje y la expresién, de modo que se
construyan vasos comunicantes entre los distintos actores de
nuestro objeto de estudio.

Paul Ricoeur (1995), en su libro Tiempo y narracién I, desarro-
lla (como instrumento de analisis hermenéutico) la triple mime-
sis, la cual consiste en una pre-configuracion, configuraciéon y
re-configuracion de un objeto de estudio, que nos permite jugar
con dicho objeto y establecer cercanias y lejanias con base en un
contexto sociocultural (Ricoeur 1995, 113-161). Desde luego no
hay la pretension de llegar a una verdad absoluta, lo cual seria
francamente imposible, simplemente se quiere acercar al objeto
lo més que se pueda. Y esto es posible mediante el apoyo de una
técnica de analisis y reflexion que se sustente en una hermenéu-
tica. A mi parecer, “la piedra de toque en la correlacion sujeto
y objeto se localiza en la relacion medial de la interpretacion y
asimismo en el lenguaje que desborda los limites tragicos de la
existencia” (Ayala 2014, 96). De ahi que el clivaje grupo de inte-
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rés-presion y grupo de tension se aclare a través de una fusion de
horizontes.> Como dice Lince: “la hermenéutica resulta un exce-
lente auxiliar en el proceso de construccion de conocimiento,
porque trata de abrir lo hermético traspasando el sentido literal
para llegar al sentido pleno, como una préctica de la transmision
y la mediacién” (Lince 2016, 323).

Para establecer relaciones mediales en nuestro objeto de estudio
es importante sefialar qué se dice del clivaje grupo de interés-pre-
sién y grupo de tensién, como se dice y para qué se dice. Como
advierte Nietzsche en uno de sus aforismos: “Contra el positivismo
que se detiene ante el fendmeno sélo hay hechos; yo diria: no, justa-
mente no hay hechos, sélo interpretaciones” (Nietzsche 2000, 85).

PROBLEMATIZACION

La estructura de este articulo de investigacién combina la teo-
ria de grupos de poder’ con la “teoria del clivaje”, por lo cual
se ha realizado una fusién de horizontes a través de ciertos linea-
mientos hermenéuticos. Este camino nos ha permitido com-
prender y aclarar el clivaje grupo de interés-presion y grupo de
tension.

La teoria de los grupos de poder sefiala que existen distintas
esferas (politica, econdmica, militar, religiosa, cultural e ideolo-
gica) en las cuales interactiian los grupos de interés- presion y
los grupos de tension. Es importante sefialar que estos no bus-

? Hans-Georg Gadamer acufi¢ este término en su obra Verdad y método y se
refiere al encuentro de diferentes perspectivas culturales, historicas y filosofi-
cas, en el momento de acercarse a conocer un mismo objeto que impactard la
forma como se aprehende y comprende.

’ La teoria sobre grupos de poder ha sido ampliamente trabajada por una
red de investigadores (nacionales y extranjeros) coordinados por Fernando
Ayala Blanco y Salvador Mora Velazquez, en la Fcpys de la uNam. Los traba-
jos de este grupo transdisciplinario se han publicado en los libros Grupos de
poder. La toma de decisiones en un modelo democrdtico (2010), Grupos de poder en
Meéxico. Alcances y perspectivas (2011), Tendencias de los grupos de poder en México
(2012), Léxico de los grupos de poder, tomo 1 (2017) y Léxico de los grupos de poder,
tomo 2 (en proceso de dictaminacion), todos ellos financiados y editados por
DGAPA-UNAM.
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can acceder directamente al ejercicio del poder politico como
lo haria un partido. Mas bien tratan de influir en los actores o
instituciones que toman las grandes decisiones de gobierno, para
sacar adelante sus propios intereses de grupo.

Cuando se reflexiona sobre la estructuracion de grupos en
una comunidad, se refiere a toda asociacion de personas o insti-
tuciones organizadas que tienen intereses, valores y deseos comu-
nes. En este sentido es obvio que se forman para beneficiarse
a si mismos como grupo, aun cuando afecten los intereses de
otras agrupaciones, del gobierno, de los partidos politicos o
de la propia ciudadania. Incluso realizan acciones encaminadas a
influir, afectar e impactar en las instituciones del poder publico.
El objetivo principal es, como ya se dijo, favorecer sus intereses
de grupo. Ahora bien, es importante sefalar que un partido poli-
tico puede entablar una relacion con distintos grupos de interés,
pero también podemos encontrar grupos de interés que apoyan
a mds de un partido politico. Ademads, no se debe olvidar que un
grupo de interés puede transformarse —en un contexto determi-
nado— en un grupo de presion. Por eso lo hemos denominado
grupo de interés-presion.

Arthur F. Bentley, en su libro The Process of Government (1908),
propone las bases para la teoria de grupos. Explica que el pro-
ceso de gobierno se reduce a un ajuste entre grupos, por encima
de las instituciones:

El ejercicio del poder politico es el resultado de la competencia
entre distintos grupos; competencia que provoca un ‘ajuste’ entre
éstos. La categoria de grupo se encuentra definida de acuerdo a sus
objetivos en un proceso politico, de tal suerte que se establecen
vasos comunicantes entre el grupo, su actividad y sus intereses. Por
consiguiente, los integrantes de un grupo siempre tendrdn intereses
comunes, que se traducirdn en ciertas acciones, actividades y politi-
cas especificas (Ayala Blamco y Mora Velazquez 2010, 11).

Cuando se estudia la teoria de los grupos de poder es nece-

sario adentrarse en el estudio de la teoria de las élites. En La

élite del poder, Wright C. Mills (1957) sefiala que detras de los
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grandes lideres y de los principales acontecimientos histéricos se
encuentran las imponentes instituciones del Estado moderno.
Y en la ctispide de cada una de éstas se han formado altos circu-
los de poder, que velan por sus intereses y que constituyen las éli-
tes politica, econdmica, militar, religiosa y cultural (Mills 1957,
11-20). Es importante destacar que en este cimulo de esferas es
donde interacttian e influyen los grupos de interés-presién y los
grupos de tension:

El concepto de élite puede interpretarse como una ‘minoria selecta’
que gobierna sobre la mayoria, en virtud de atributos culturales,
materiales o psicologicos “preeminentes”, asi como de su posicion
privilegiada dentro de una comunidad politica. La élite es sin duda
un actor social estratégico, puesto que su accionar se circunscribe
en las relaciones de poder. En consecuencia, las jerarquias sociales
se entienden en términos de pertenencia o no a una élite, cuyos
integrantes ocupan los altos circulos culturales, religiosos, econo-
micos, politicos y militares (Ayala Blanco 2012, 183).

Siguiendo la teoria de élites, vemos que T. B. Bottomore se
refiere a una minoria selecta que “se aplica, de hecho, y por lo
general, a grupos funcionales, principalmente a los constituidos
por individuos que ejercen profesiones liberales y tienen una
posicion elevada en una sociedad” (Bottomore 1965, 18-19).
James Meisel (1958) ha planteado que la élite es aquella que tiene
la capacidad de manipular colectivamente a la sociedad civil,
sefialando que la manipulacion la realiza “un pequefio grupo
dirigente o varios de esos grupos; [...] para que un grupo de esta
naturaleza se consolide en una élite organizada y cohesionada
es necesario tener las siguientes caracteristicas: conocimiento,
coherencia y conspiracion” (Meisel 1958, 15-20). Wilfredo Pareto
(1980), por su parte, sostiene que es necesario que haya una
“circulacion de las élites”, pues de lo contrario seria imposible
mantener el equilibrio en un sistema politico. Por lo tanto, cree
importante distinguir entre élite y masa, y formula la categoria
de “clase selecta”. Se debe formar, dice Pareto, “una clase con
aquellos que tienen los indices mas elevados en el ramo de su
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actividad, a la que dariamos el nombre de clase selecta (¢lite)”
(Pareto 1980, 64).

En toda sociedad es posible encontrar el fenémeno de domi-
nacién de unos sobre otros. En este sentido, Gaetano Mosca
(1984) dice que una minoria organizada, a la que ¢l denomina
“clase politica”, se impone siempre sobre una mayoria desorga-
nizada. Existen dos tipos de personas en toda sociedad, dice
Mosca, la de los gobernantes y la de los gobernados:

La primera, que es siempre la menos numerosa, desempena todas
las funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ven-
tajas que van unidas a él. En tanto, la segunda, mds numerosa, es
dirigida y regulada por la primera de una manera mas o menos
legal, o bien de un modo mds o menos arbitrario y violento, y a ella
le suministra, cuando menos aparentemente , los medios materiales
de subsistencia y los indispensables para la vitalidad del organismo

politico (Mosca 1984, 106).

En efecto, se trata de un dominio que se sustenta no tanto en
la fuerza, sino en el acuerdo tacito entre gobernantes y goberna-
dos, porque “ambas partes reconocen el fundamento del poder
ejercido y obedecido en un universo comun de valores y senti-
mientos que Mosca llama ‘férmula politica’” (Ayala 2012, 192).

Otro tedrico del elitismo que no se puede dejar de lado es Robert
Michels (1996). Estudiando al partido de masas socialdemocrata
aleman, en su libro Los partidos politicos. Un estudio sociolégico de las
tendencias oligdrquicas de la democracia moderna, sostiene que el lide-
razgo y la democracia no son compatibles, ya que con el paso del
tiempo un régimen democratico se transformara en el gobierno de
una oligarquia. El dominio de los lideres sobre la masa, es decir, la
dominacién de un grupo oligarquico sobre los integrantes de una
comunidad politica, es un hecho irrefutable. En esto consiste su
polémica “Ley de hierro de la oligarquia”. Mientras mas organiza-
cion haya en un organismo politico, menos democracia habra en
la sociedad y la dominacién de una oligarquia serd legitima. Por
eso dice que “la organizacion es la que da origen al dominio de los
elegidos sobre los electores, de los mandatarios sobre los mandan-
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tes, de los delegados sobre los delegadores. Quien dice organiza-
cion, dice oligarquia” (Michels 1996, 189).

La dindmica politica se puede analizar de acuerdo con los
intereses politicos y econdmicos de minorias selectas o grupos
de é¢lite, que influyen en los grandes tomadores de decisiones de
un Estado, comunidad o conjunto de comunidades. En esta
perspectiva no debe perderse de vista la participacién de la socie-
dad civil, porque mediante el activismo en partidos politicos,
movimientos sociales u otras asociaciones politicas —por ejem-
plo, un sindicato o una ONG— afectan la correlacién de fuerzas
de los grupos de poder y otros actores politicos. Los ciudadanos,
algunas veces identificados con ciertos grupos de interés, otras
interesados en sus mecanismos de asociacién y representacion,
participan activamente legitimando el comportamiento de deter-
minado grupo o coalicién de grupos, o también suméndose a las
actividades de algtin partido politico.

Es importante sefalar que cualquier grupo o asociacién de
personas tiene intereses que pueden ser muy generales o muy
particulares. Es evidente que los intereses iniciales de un grupo
se llegan a desvirtuar o corromper con el ejercicio del poder, por
ejemplo: “cuando los lideres de un grupo imponen sus intereses
particulares a los demas miembros o cuando se presenta alguna
contingencia que cambia el sentido inicial de los intereses del
grupo” (Ayala Blanco y Mora Veldzquez 2010, 12-13). Ahora
bien, en este momento es pertinente precisar qué es un grupo de
interés-presion y qué es un grupo de tension.

Grupo de interés-presion

Un grupo de interés-presion, en términos generales, es una aso-
ciacion de individuos que comparten intereses, deseos y actitu-
des y, por lo tanto, desarrollan acciones en la esfera de las poli-
ticas publicas para sacar adelante de manera legitima, legal y
reconocida, sus objetivos, fines e intereses ante otros grupos de
la sociedad o ante el propio gobierno. Ciertamente los lideres y
representantes de un grupo de interés tienen un rol preponde-
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rante en los procesos de mediacion, persuasion y negociacion,
tanto con sus representados como con los legisladores, los fun-
cionarios ptblicos de alto nivel y la opinion publica.

El objetivo principal en esas mediaciones es conseguir el
mayor provecho para el grupo en general y para los intereses
particulares de la minoria selecta de ese grupo o alianza de
grupos. En México, algunos buenos ejemplos de grupo de inte-
rés-presion son el Consejo Coordinador Empresarial, la coprar-
MEX o el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
En mi opinién, es muy importante detectar las caracteristicas
de los integrantes de un grupo: identidad, nivel de estudios,
oficio, género, lugar de trabajo, fuentes de ingreso, lugar de resi-
dencia, afiliacién politica, afiliacion religiosa, etcétera. Asi pues,
la investigacion y analisis de los grupos de interés-presion per-
mitird “establecer los vinculos entre los intereses particulares
de cada grupo con los intereses generales de una unidad social”
(Ayala Blanco y Mora Velazquez 2010, 12).

Si un grupo de interés-presién no consigue lo que desea a
través de canales formales y legales de negociacion, persuasion,
convencimiento y construccién de consensos, es muy probable
que presione mediante mecanismos y canales informales que
pueden rayar en la ilegalidad e incluso en la violencia. Desde
luego, la naturaleza de estos grupos es conducirse con apego a un
estado de derecho, tratando de equilibrar el ejercicio de las reglas
formales e informales de la politica.

Sin duda, un grupo de interés-presién puede presionar con
gran fuerza e impacto para defender sus intereses, los cuales
pueden ser materiales (cuestiones financieras y econémicas,
contratos, concesiones, etcétera) o subjetivos (ideales, valores,
creencias, principios, etcétera). La presion se puede ejercer en el
gobierno, la opinién publica, los partidos politicos y otras agru-
paciones. Dicho con otras palabras, cuando la influencia, nego-
ciacion o persuasion de un grupo es insuficiente para conseguir
sus intereses, entonces aplican la presion, aprietan en lugares
sensibles y estratégicos de la agenda publica y de la esfera de
accion de los tomadores de decisiones.
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De acuerdo con Jean Meynaud (1965), se puede decir que los
elementos mds importantes de un grupo de interés-presion son
los siguientes: a) el nimero de personas que integran una agru-
pacién de esta naturaleza, b) la capacidad financiera, c) la capaci-
dad de organizacion, d) el nivel de identificacion de los integran-
tes del grupo con los intereses que defienden, e) la capacidad de
articulacion y cohesion de sus élites y, finalmente, f) la capacidad
de presionar e intimidar al gobierno, los partidos politicos, la
opinion publica y otros grupos antagdnicos.

Los mecanismos y las técnicas para aplicar estos elementos
son la disuasién y el convencimiento a través de los medios masi-
vos de comunicacién (en la actualidad se agregaria a las nuevas
tecnologias, por ejemplo: las redes sociales) y de contactos per-
sonales con gente influyente; la corrupcion mediante el soborno
y el cohecho a funcionarios publicos, medios de comunicacion,
partidos politicos y personajes importantes de las esferas de
poder, y la intimidacion, que puede ir desde la resistencia pasiva
hasta la accion violenta.

Es importante precisar que hay grupos que no siempre actian
desde la presion y la intimidacion e incluso muy pocas veces lo
hacen, se apegan siempre a un estado de derecho y ponderan las
bondades de la negociacion. Y asimismo hay ejemplos de grupos
que desde su aparicion acttian en todo momento desde la presion,
la intimidacion e incluso la violencia. La dindmica en un sistema
politico es que “los diversos grupos intentaran imponer sus inte-
reses sobre otros, de tal suerte que la negociacion, la persuasion,
la construccion de consensos, el cabildeo y el manejo de disensos
se ofrecen como mecanismos sustantivos para promover la coope-
racion y paliar las situaciones de crisis e ingobernabilidad” (Ayala
Blanco y Mora Velazquez 2010, 14) en una democracia.

Los grupos de interés-presion presentan sus conveniencias
como si fueran valores colectivos que pueden ampliarse para que
sectores mayores de poblacion los asuman como propios. Real-
mente estos grupos fundamentan su actuacion en la influencia
—directa e indirecta— sobre los actores que ejercen el poder. Por
lo tanto, no buscan el poder en si mismo (como lo haria un
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partido politico), mds bien quieren afectar la capacidad de deci-
sién que tienen los poderosos en las distintas esferas (politica,
econdmica, militar, religiosa y cultural), para conformar opinio-
nes y decisiones favorables a ellos, ya sea mediante “un proceso
argumentativo y retérico basado en el convencimiento, o por
mecanismos coercitivos que muestran un ejercicio descarnado
del poder” (15).

En una democracia es muy importante la negociacion, la per-
suasion y la mediacion de los distintos actores, en los tres nive-
les de gobierno, de tal suerte que se promueva la participacién
ciudadana y se maticen los conflictos sociales. Esta perspectiva
dimensiona la importancia de vincular a los grupos de inte-
rés-presion con la sociedad civil y con las instancias publicas,
en un proyecto amplio e incluyente de naciéon. En consecuen-
cia, la lucha por el poder en todas sus direcciones requiere un
proceso de comunicacion de doble via: a) promover acuerdos
entre los diversos actores politicos, los grupos de interés-presion
y la sociedad civil que compartan intereses e ideas comunes e
incluyentes, y b) promover la pluralidad de ideas, de tal suerte
que se escuchen y consideren los intereses y visiones de mundo
distintas a las nuestras.

;Cual seria entonces el gran reto? A mi parecer, la construc
cion y puesta en marcha de un consenso global a favor de un
proceso civilizatorio virtuoso, que busque la corresponsabili-
dad como seres humanos y que haga entrar en razén a los altos
circulos del poder. Suena utdpico, pero quizd con esto se logra-
ria conjurar los intereses rapaces de los grupos informales que
tanto han tensionado a los Estados y a la humanidad. En este
momento cabe preguntarse: ;qué es un grupo de tension?

Grupo de tensién

Los grupos de tension son organizaciones que se encuentran al
margen de un estado de derecho, es decir, sus actividades son
ilegales e impactan en las distintas esferas de poder (politica,
econdmica, militar, religiosa y cultural), tensionan a tal grado al
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Estado y a la sociedad que generan ingobernabilidad. Asi pues,
la dindmica de estos grupos se desarrolla en la estructura infor-
mal del poder.

Ahora bien, definir y clasificar este tipo de grupo es todavia
mas dificil que el anterior, porque sus caracteristicas y contextos
son muy disimbolos y escurridizos: en esta clasificacion caben, en
términos generales, el terrorismo, el crimen organizado (como el
narcotrafico), los grupos paramilitares y los movimientos revolu-
cionarios y guerrilleros. Por cuestiones de extension me referiré a
los carteles de la droga para ejemplificar nuestro objeto de estudio.

Este tipo de asociaciones delictivas interactiian en las estruc-
turas informales de los sistemas politicos. En la actualidad se
han convertido en factores reales de poder que tensionan tanto a
la sociedad y a las instituciones de gobierno, que ponen en vilo la
gobernabilidad y la paz social. En México padecemos los estragos
de este flagelo que genera conflictos sociales de gran enverga-
dura, pero ;qué es un factor real de poder! Son organizaciones o
agrupaciones que

Pueden ser transitorias o permanentes y que tienen como objetivo
principal influir en el proceso de toma de decisiones en las politicas
publicas, sin tener que formar necesariamente parte de la estruc
tura formal del poder. El orden politico, por consiguiente, estd
compuesto de estructuras formales y gubernamentales del poder,
y estructuras reales de poder, que son informales y no guberna-
mentales. En estas ultimas se expresan a sus anchas [los grupos de
tension]. [...] El negocio de la droga ha creado ganancias multimillo-
narias que corrompen de manera muy ficil en todos los niveles de
la sociedad. Ademas, fomenta oportunidades de sobrevivencia para
todos los marginados que no tienen nada que perder (Ayala Blanco

y Mora Velazquez 2011, 102).

Los elementos mas importantes que destacan en un grupo de
tension son los siguientes: a) la capacidad de articular a un gran
numero de personas de todos los estratos y clases sociales, prin-
cipalmente gente de escasos recursos; b) la capacidad financiera:
ganancias multimillonarias como resultado del narcotréfico y
otras actividades ilegales (venta de armas, secuestro de personas,
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trata de personas, etcétera); c) la capacidad de organizacion: car-
teles que funcionan de manera semejante a una gran empresa
comercial; d) el nivel de identificacion de los integrantes del
grupo con ciertos valores culturales (narcocultura) e intereses
econdmicos que los identifican con grandes sectores de la pobla-
cioén (tanto urbana como rural) y, finalmente, e) la capacidad de
violentar el estado de derecho, desafiando al Estado y poniendo
en jaque al gobierno y a la sociedad en su conjunto.

Los mecanismos y las técnicas para aplicar estos elementos son
la corrupcion, el cohecho, el soborno, la intimidacion, el miedo
y la violencia fisica directa. Para conseguir sus objetivos intimi-
dan vy, si es el caso, asesinan a personajes clave de los medios
de comunicacion, la politica, las fuerzas armadas o los sectores
financiero y religioso. También echan mano del apoyo de con-
tactos personales con gente influyente mediante el soborno y
la corrupcion. En pocas palabras, corrompen y sobornan a fun-
cionarios publicos, medios de comunicacion, partidos politicos,
personajes importantes de las esferas de poder y a ciertos sec
tores de la poblacion. Cuando esto no es suficiente, utilizan la
violencia fisica directa, pues tienen la capacidad financiera para
comprar armamento de alto poder. Consiguen sus fines y obje-
tivos a través del miedo que cala hondo en todo el tejido social.
Obviamente este tipo de grupo tensiona tanto al gobierno y a la
poblacién, que genera conflictos sociales.

El narcotrafico no solo representa un gran negocio, también
genera canales de identificacion e identidad entre la poblacion.
Por un lado, los carteles luchan entre si para detentar el control
de la produccion, el procesamiento y la distribucién de las diver-
sas drogas y asi dominar el mercado; por otro lado, ha generado
una narcocultura que implica una estética y una forma de vida
muy particular. En México, por ejemplo, el estereotipo narco se
ve reflejado:

En la musica, con los narcocorridos; en la T. V., con series [y pelicu-
las] que hacen del narco un antihéroe; en el lenguaje, con una serie
de modismos que les da identidad; en la arquitectura, con construc-
ciones desmesuradas y lujosas; en el arte, con encargos de pinturas
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y esculturas de gran formato; y en la religion, con personajes como
Malverde [personaje de leyenda cuyo rostro es una mezcla de Pedro
Infante y Jorge Negrete] y la Santa Muerte. Ha surgido una nar
coestética ostentosa, exagerada, kitsch y de “mal gusto”, que brinda
cierta integracion entre las comunidades desposeidas y marginadas.
Es una vision del mundo en la cual sélo existes si tienes dinero en
demasia. El dinero, las extravagancias en las posesiones materiales y
los excesos de todo tipo, es lo que te hace valer en el mundo. Mien-
tras mas violento y rico seas, mas poderoso seras, y por lo tanto,
existirds. Reza un dicho narco: “Vale mas vivir 5 aios como rey, que

50 como buey” (Ayala y Mora 2011, 108-109).

El trafico de drogas ilicitas representa —como ya se dijo— ganan-
cias multimillonarias a escala mundial y —junto con el trafico de
armas y personas— llenan las arcas de ciertos grupos de poder y
sus élites, en bancos que se ubican en paraisos fiscales o mediante
el lavado de dinero. El principal mercado de consumo de drogas
se localiza en los Estados Unidos, y la ruta més directa es México.
La problematica es muy compleja y por lo tanto debe aplicarse un
enfoque integral y objetivo para proponer soluciones.

Clivaje grupo de interés-presién y grupo de tension

Las lineas divisorias propuestas por Lipset y Rokkan en los afios
sesenta, que han sido actualizadas con nuevos clivajes, por ejem-
plo, la transformacion postindustrial que desarrolld Lipset a
finales de los sesenta o los temas postmaterialistas analizados
por Inglehart a principio de los setenta, marcaron pautas para
proponer nuevas lineas de investigacién en torno a la teoria
de los clivajes. Es el caso que se ha presentado en este articulo de
investigacion, el cual cumple, en mi opinién, con tres de los cli-
vajes propuestos por Lipset y Rokkan, a saber: a) centro-periferia,
b) religioso y ¢) campo-industria:

a) Se han identificado confrontaciones entre los objetivos de los

grupos de interés-presion y sus élites, apoyados por politicas
estatales, con los intereses periféricos de los grupos de ten-
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sién (por ejemplo: el narcotréfico). Se conectan las estrategias
unificadoras de los grupos de tensién con las reacciones de
las regiones periféricas, marginadas y con poblaciones cultu-
ralmente amenazadas, en una confrontacion con las presiones
y controles de los Estados y sus altos circulos de poder que
pretenden centralizar y estandarizar las politicas publicas.

b) Se presenta un conflicto entre el Estado moderno (que cen-
traliza y estandariza) contra los privilegios facticos de la Iglesia
(consolidados a lo largo de la historia). Ademds, en el caso de
México, vemos un antagonismo entre la Iglesia catolica, prin-
cipalmente, y la narco-religion que gira en torno al culto de la
Santa Muerte y la figura de Malverde.

¢) Encontramos conflictos que aparecieron por la division de
intereses entre las élites de los grupos de interés-presion del
campo y las élites de los grupos de interés-presion de la indus-
tria. La ruptura dividio los territorios y poblaciones de una
nacion alrededor de los recursos materiales y el acceso a ellos;
destaco las asimetrias econémicas. En consecuencia, se volvid
viable y muy rentable el desarrollo de una narco-economia o
de una industria armamentista (terrorismo, guerras periféri-
cas y locales, etcétera).

Es importante reiterar que los grupos de interés-presiéon estan
constituidos legalmente y acttian respetando un estado de dere-
cho —en la medida de lo posible— y dejan como ultimo recurso
la presion que implique acciones violentas al margen de la ley.
Por el contrario, los grupos de tensién acttian en todo momento
violentando el estado de derecho, se manejan en la ilegalidad y
generan miedo y violencia en la sociedad. Cabe seialar que hay
momentos y contextos en que los grupos de tensién generan legi-
timidad ante ciertos sectores de la poblacion.

CONSIDERACIONES FINALES

Este articulo es un grupo de apuntes tedricos y lineamientos
metodoldgicos para desarrollar una investigacion mas profunda
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sobre el clivaje grupo de interés-presiony grupo de tension alaluzde
la teoria de los grupos de poder. Por ello, se presentan reflexiones
tedricas que es pertinente precisar en casos concretos de estudio,
sobre todo con ejemplos en México. El reconocimiento de este
clivaje, que forma parte de los subsistemas de alta especializacion
y autonomia (Cf. Beyme 1986) y que actuia en la formalidad
e informalidad del ejercicio del poder, nos ayuda a detectar y
detallar a los grupos que inciden y participan en las esferas de
poder politico, econémico, militar, religioso y cultural. Algunos
de los m4s representativos son las organizaciones de empresarios o
inversores, los sindicatos, los grupos profesionales y corporativos
de clase media, grupos de promocién y asociaciones civicas de la
iniciativa privada, asociaciones politicas, asociaciones religiosas,
corporaciones militares, redes sociales, agrupaciones culturales
y de compromiso social, movimientos sociales, movimientos
armados y organizaciones criminales (Ayala Blanco y Mora
Velazquez 2012, 449-450).

Los espacios donde los grupos de poder desarrollan sus dina-
micas son el mercado, las finanzas, las ideologias, las economias
de guerra, la ciencia y la tecnologia, los energéticos, el sistema
juridico, entre otros mas. El ejercicio del poder puede ser formal
y sustentarse en el principio de imparcialidad y racionalidad de
la ley y la legalidad o puede ser informal y manejarse en la ile-
galidad, la intimidacion y la violencia. Lo cierto es que en estos
espacios imperan los valores y coddigos propios de cada una de las
esferas de poder en las que interactian los diferentes grupos de
interés-presion y los grupos de tension.
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4. Clivajes en el proceso de eleccion
extraordinario de Zacatecas

RUBEN IBARRA REYES
ELIZABETH AMADOR MARQUEZ

En la vida democratica mexicana existen causas contingentes
que mueven la estructura y el comportamiento tradicional de los
ciudadanos y que permiten analizar fendmenos sociales a partir
de estructuras y polarizaciones en el &mbito politico-electoral que
emergen desde contextos que se pueden identificar a escala local,
como alteraciones al orden tradicional de la cultura politica.

Es asi que en el presente trabajo se abordaran las pasadas elec-
ciones de la capital del estado de Zacatecas, las cuales tuvieron
histéricamente un periodo extraordinario de votaciones debido
a la anulacion de los resultados de la jornada ordinaria en la cual
resulté ganador el partido Movimiento Regeneracion Nacional
(Morena), de tal forma que en un segundo proceso, con un abs-
tencionismo de casi 70 %, el Partido Revolucionario Institucio-
nal (PrI) recupero la alcaldia.

En este caso se tuvo a bien realizar un seguimiento de los com-
portamientos de los electores a través de la teoria de los clivajes
y sus resultados se pretenden proyectar en el eje tematico Clivajes
sociopoliticos en el mundo contempordneo. Zonas geogrdficas, México y
América Latina, a manera de aprovechar las bondades de la teo-
ria para entender el comportamiento electoral de los ciudadanos
zacatecanos.
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Cabe senalar que para el estudio se utilizaran los resultados
de una encuesta sobre participacion politica y ciudadana, apli-
cada en el contexto electoral y que permite analizar por rangos
y estratos el comportamiento de los individuos ante la coyun-
tura electoral que vivieron en el clivaje urbano-rural; asimismo,
se integran las variables que permiten conocer el perfil de los
no votantes ante la incursion de nuevos candidatos desde los
clivajes frente a los partidos politicos, candidatos independien-
tes y causales de abstencionismo, asi como la anulacién de voto
para conocer la perspectiva desde los clivajes de identificacion
y de partido.

Asi, a fin de dimensionar la teoria de los clivajes se explican
las caracteristicas de los ciudadanos que habitan en las zonas
urbana y rural a partir de los resultados obtenidos del instru-
mento estadistico aplicado en el municipio de Zacatecas, a fin de
conocer los imaginarios de quienes vivieron el inusitado suceso
en cuestion, para dimensionar la vigencia de la teoria del clivaje
rural-urbano.

LA PERTINENCIA DE LOS CLIVAJES POLITICOS
EN LAS COYUNTURAS ELECTORALES

Dentro de la teoria general de los clivajes, entendidos como una
division social que permite comprender cémo se integran los
intereses, en este caso a partir de la dispersion en el comporta-
miento del electorado, ha permitido conocer las diferentes face-
tas que integran la cultura politica de una sociedad, lo cual faci-
lita identificar en casos empiricos las peculiaridades que surgen
a través de los cambios de tendencia de voto, en los partidos y en
el imaginario democratico de los ciudadanos.

Para Seymour Lipset y Stein Rokkan (1967), los clivajes mues-
tran las segmentaciones que existen en la ciudadania y que, en
su momento, propiciaron la aparicién de los partidos politicos
conceptualmente como los conocemos a partir de la segunda
mitad del siglo xx. En esencia destacan un cuarteto de divisio-
nes que integran la identidad, esto a partir de la construccion
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de valores y costumbres culturales por medio de las cuales se
cimentan el imaginario de nacion y las funciones de la derecha,
centro e izquierda: la religion, el problema entre la construccion
del Estado liberal laico y el conservadurismo dogmatico que con
influencia, mas alla de la constitucionalidad, mantiene su inje-
rencia en lo espiritual.

Asimismo, la relacién campo-ciudad o urbanidad-ruralidad,
que integra la jerarquizaciéon econémica a partir de la accesibi-
lidad a recursos materiales, culturales y educativos, y el clivaje
empresario-trabajador, que incluye en si el conflicto de las rela-
ciones sociales de produccion. Ahora bien, los cuatro tipos han
sido los precursores de subcategorizaciones vy el clivaje transna-
cional, que maneja la construccion de la consolidacion de las
democracias y se incluye como una nueva categoria que podria
explicar el contexto circunstancial e historico del siglo xxi, es
uno de ellos.

Asi, en el presente trabajo se aborda el clivaje campo-ciudad,
uno de los cinco que han integrado la vida sociopolitica en diver-
sos contextos historicos, para entender los procesos democrati-
cos y conocer como se integraron y establecieron las preferencias
politicas en la coyuntura electoral que vivio la capital del estado
de Zacatecas en 2016, la cual proyecta elementos destacables res-
pecto al comportamiento de la ciudadania.

Para Lipset y Rokkan los clivajes son la expresion de los con-
flictos que polarizan a la poblacion, que no se logran resolver y
que dan como resultado el surgimiento de los partidos politicos
como herramientas que permiten mediar las diferencias entre
religion, ideologia, ricos, pobres, territorios, por lo cual permite
la coexistencia entre contradicciones y crisis en la cosa publica.
En el municipio en cuestion, pese a la cercania entre localidades
rurales y urbanas, las diferencias fueron evidentes y ello permite
crear una perspectiva desde lo local hacia lo nacional. En este
caso, pese a tratarse de una demarcacion que es la capital estatal,
las 4reas rurales que son cercanas a la urbe conservan sus usos
y costumbres, lo cual ofrece un panorama de estudio sobre las
diferencias entre el ciudadano de campo vy el de la ciudad.
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Ademis, en un sentido politico, las diferencias constituyen
la integracion de las preferencias y comportamientos electorales
de los ciudadanos, particularmente respaldan las tendencias por
los partidos politicos, mismos que desde la teoria de los clivajes
serian aquellos que reflejan las necesidades, opiniones, senti-
mientos e identificacion a través de la postura religiosa, ideolo-
gica, estatus econdmico y, en el caso que nos interesa, la perspec-
tiva de quienes habitan y desarrollan su vida desde el campo y
quienes lo hacen desde lo urbano.

Las escisiones que Lipset y Rokkan identifican como la
explicacion del origen y estructura de los partidos politicos ve
en el esquema de los cuatro subsistemas funcionales de Talcott
Parsons una explicacion representativa y practica sobre cémo
actuan las sociedades; a través de la cual el tedrico estadouni-
dense expone que los intercambios sociales a través de las colec-
tividades, las asociaciones y las comunidades influyen en los
representantes populares y, en ciertos casos, limitan su ejercicio
a través de interacciones de los ciudadanos entre lo concerniente
a lo publico y al Estado. “Este esquema abstracto sirvié como
paradigma basico en una serie de intentos sucesivos de carto-
grafiar los flujos y los medios de intercambio entre los agentes
y las colectividades dentro de sistemas sociales o de sociedades
territoriales totales” (Batlle 2001, 237).

De una manera mas profunda, los clivajes permiten entender
el funcionamiento de las sociedades a partir de coyunturas his-
téricamente especificas que no pueden solucionarse cual si fuera
un conflicto innocuo, sino que marcan las tendencias natura-
les entre determinados sectores de la sociedad y que en el caso
que nos ataiie modifican, interactiian, complican y acenttian a
la politica.

Desde esta disposicion, los clivajes permiten entender el fun-
cionamiento de los sistemas politicos y, a su vez, la conformacion
de los sistemas electorales, ya que si bien cada comunidad es
distinta en cuanto a particularidades culturales, econémicas y
geopoliticas, en todas son vigentes y se perciben las cuatro divi-
siones referentes a la teoria de los clivajes.
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CARACTERIZACION DE LOS CLIVAJES
EN EL MUNICIPIO DE ZACATECAS

El estado de Zacatecas se localiza al centro de México, representa
3.8% del territorio nacional y en ¢l habita 1579209 habitan-
tes, estd dividido en 58 municipios, y en los que segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INeGI 2015),
la distribucion de su poblacion corresponde a 59% urbana y
41 % rural. Si bien la entidad destaca en el ramo de actividades
economicas terciarias, por el turismo, a nivel nacional ocupa el
primer lugar en extraccion minera de plata (a nivel internacional
es el principal), oro y zinc.

No obstante, pese a encontrarse en los primeros lugares a
nivel nacional e internacional en la mineria, es también uno de
los estados més pobres y rezagados econémicamente, ya que las
mineras que extraen a cielo abierto los metales preciosos son
transnacionales (mas de 116 empresas) y sus ganancia no impac-
tan econémicamente en la poblacion local.

Por otro lado, Zacatecas es un estado migrante que concen-
tra la misma cantidad de coterraneos en Estados Unidos, parti-
cularmente en las ciudades de Chicago, Illinois, y Los Angeles,
California, lo que la convierte en la segunda entidad con mayor
cantidad de flujo migrante, después de Michoacan, y la segunda
también, en envio de remesas.

Al caracterizar los primeros cuatro clivajes de Lipset y Rokkan
se revela que en el ambito religioso, la entidad es la segunda
con mas catolicos practicantes después de Guanajuato, mientras
que los creyentes en otros cultos no son representativos. En el
clivaje empresario-trabajador se puede ver que, mas alld de la
mineria, su impacto en las actividades primarias son escasas, lo
que explica en gran medida el fenémeno migratorio.

A nivel general, en el panorama politico, hasta 1998, las filas
del partido hegemonico (Partido Revolucionario Institucional)
habian enraizado el cacicazgo de la mano del presidencialismo
priista; sin embargo, a finales del siglo Xx se vivio un proceso de
alternancia con el triunfo electoral del Partido de la Revolucion
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Democritica (PRD), que conservé el gobierno por dos periodos
hasta 2010. En esencia, durante los dos sexenios que tuvo el par-
tido, se consolido en alcaldias, diputaciones federales y locales,
asi como el Senado en la ideologia de oposicién, pese a estar
conformada por ex candidatos y militantes de otros partidos.

En 2010 se revierte la alternancia y el PRI recupera la guber-
natura, y para la mitad del sexenio logra recobrar escafios en
las camaras estatal y federal, asi como en el Senado y presiden-
cias municipales. Para 2016, el panorama continta priista, pero
con ciertas peculiaridades en la capital y en algunas presidencias
municipales, donde pierde fuerza.

Si se visualiza el anterior contexto del estado de Zacatecas,
desde la perspectiva de los clivajes se puede observar que en lo
que respecta a la postura religiosa —que es mayormente cato-
lica ante la poblacién no creyente o que profesa otros dogmas—,
persiste una division entre el ideal normativo laico y la realidad
en la que el peso de la religion influye en las decisiones de los
representantes populares a partir de dar respuesta al pueblo feli-
grés. En lo que respecta a la division entre el empresariado y el
trabajador, persiste la proteccion de las élites y el descobijo de
los empleados, que en su mayoria ubica en labores técnicas y
agrarias con una remuneracion raquitica.

Por otro lado, la ideologia es dirigida por la practica politica
y, mas alla del descrédito y rechazo por los partidos politicos, se
define como de derecha o conservadora, de centro o moderada
y de izquierda, liberal o progresista. Pese a no tener bien defini-
das las fronteras entre una y otra, la preferencia que se puede
observar en el plano electoral es por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), por su carga histérica de union de las faccio-
nes de la Revolucion Mexicana de inicios del siglo XX, y que recae
en la conformacién de un instituto politico que integra las alas
obrera, campesina y magisterial.

Frente a la carga histdrica que prevalece en el imaginario social
sobre la Revolucion, el clivaje rural-campo en Zacatecas es una
brecha que marca las diferencias en una entidad con 58 muni-
cipios, de los cuales solo tres son considerados urbanos y 55 son
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plenamente rurales; en ellos, las actividades econdmicas prima-
rias atin forman parte del autosustento y en las que se enmarcan
los indices de pobreza.

Para entender como cada uno de los clivajes construye el per-
fil de una comunidad politica, es relevante conocer como los
cambios que se dan en su interior refuerzan las escisiones entre
grupos sociales, y cémo ello permea en su desarrollo. De tal
forma, en el siguiente apartado se presenta como se han dado los
alineamientos, los desalineamientos y los realineamientos que
han llevado a una volatilidad sobre las preferencias electorales
de los ciudadanos zacatecanos, que se pueden comparar con la
situacion actual nacional.

EL DESALINEAMIENTO DEL VOTO, CONTEXTO ZACATECANO

Los procesos de desalineamiento, alineamiento, realineamiento
y volatilidad facilitan la comprension de los cambios en la pre-
ferencia electoral de la ciudadania y la conservacion o modifi-
cacion de los triunfos de los partidos a partir de las elecciones;
ambos se pueden analizar desde el 4mbito historico, y las par-
ticularidades de los ciudadanos por estratos, rangos de edad y
lugar que habitan permiten que se pueda percibir la amplitud de
las tendencias electorales desde la comparacion.

El alineamiento corresponde a la continuidad de un partido
en el poder de manera recurrente y sin alternancia, en México
corresponde al periodo del partido hegemonico. El desalinea-
miento rompe la secuencia y evidencia la ruptura por causas
coyunturales, a partir de las cuales el electorado opta por una
opcion distinta. El realineamiento sucede cuando el partido
anterior a la alternancia es electo de nueva cuenta. Por ultimo,
la volatilidad es referente al cambio continuo de partidos en el
poder.

En el caso de Zacatecas el alineamiento al PrI durante los
sexenios previos al PRD fue constante con una férrea identifica-
cién en los gremios magisterial y campesino, principalmente;
en los sexenios del PRD se produce un desalineamiento con la
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estructura del partido hegemonico, sin embargo, se conservan
las practicas de éste en todos sus niveles. Es asi que se produce
un realinemiento del voto que regresa el poder al PrI. No obs-
tante, a partir de los sexenios perredistas se vivieron procesos
de volatilidad del voto en los municipios mas grandes e impor-
tantes de la entidad, como Fresnillo, Guadalupe y la capital,
Zacatecas, con el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido del
Trabajo (pT).

Los procesos de realineamiento y volatilidad electoral permi-
ten conocer el caso de la eleccion extraordinaria de la capital
zacatecana, en la cual los clivajes urbano-rural se pueden analizar
desde la perspectiva del cambio en el electorado respecto a sus
preferencias partidistas, vistas a través de la conformacion de
cada contexto. Caracteristicamente, se puede observar la confor-
macion de los atn existentes clivajes rural-urbano o campo-ciu-
dad, que predominan en la vida democratica de México.

A nivel local, en el pasado proceso electoral que vivio el
estado de Zacatecas surgié una peculiaridad, una coyuntura
que permite ver la conformacion del clivaje electoral: por un
lado, emergi6 la fuerza de Movimiento Regeneracion Nacional
(Morena) en la capital, luego de haber tenido en los tltimos 16
anos periodos en donde la presidencia municipal la encabezo el
PRD, después el PAN y se realined con el PRI en las ultimas admi-
nistraciones.

El caso de las elecciones extraordinarias en el municipio de
Zacatecas es el reflejo de lo que se vive a nivel nacional, y enfatiza
la conformacion vigente de los clivajes, en un municipio en el
que se ha vivido la alternancia y donde mas all4 de la vigencia del
priismo se visualizaba un proceso democritico, que resulté en la
anulacién de un triunfo, el llamado a elecciones extraordinarias,
cambios en el juego y el triunfo de una faccion con uno de los
niveles m4s altos de abstencionismo y un alto nivel de preferen-
cia a la vez.

Para entender el comportamiento urbano y rural es necesario
contextualizar el proceso electoral que se vivid, siendo asi que
en el periodo ordinario se tuvo la participacién de nueve con-
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tendientes: por parte de la alianza PAN-PRD, Guadalupe Medina
Padilla; de la alianza PREPVEM-PANAL, Judith Guerrero Lopez; de
Morena, Soledad Luévano Cantu; pT, Carlos de la Torre Tosca;
Movimiento Ciudadano, Heladio Verver y Vargas; Partido
Encuentro Social, Daniel Ruiz Romo; asi como tres candidatos
independientes: Ernesto Carlos Lopez Valerio, Maricela Arteaga
Solis y Rodolfo Rodriguez Navarro.

El periodo ordinario de elecciones finalizé con los siguientes
resultados publicados por el Instituto Nacional Electoral (INE),
via el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ): PAN-PRD,
9276; de la alianza PrI-PVEM-Panal, 18686 votos; de Morena,
19 248 votos; PT; Movimiento Ciudadano, 6 266 votos; Partido
Encuentro Social, 2065 votos; candidatos independientes:
Ernesto Carlos Lopez Valerio, 990 votos, Maricela Arteaga Solis,
1 167 votos, y Rodolfo Rodriguez Navarro, mil 630 votos.

Si bien el triunfo fue para Soledad Luévano, de Morena,
seguida por Judith Guerrero del Pr1, se impugno la victoria de la
primera por presuntos actos anticipados de campafia, caso que
fue turnado a Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacate-
cas (TRIJEEZ), y posteriormente confirmado por unanimidad por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TePF), de tal forma que se convoco a la primera elec-
cién extraordinaria por la alcaldia de Zacatecas.

Tras el fallo en la campafa extraordinaria no participd nin-
gun candidato de Morena, atribuyéndolo a su inconformidad, y
se sumo otra candidata independiente, de tal forma que la plan-
tilla de contendientes se mantuvo en niimero. Los resultados de
la elecciéon confirmaron el pronostico de baja participacion. La
candidata priista, Judith Guerrero Lopez fue la ganadora con
13844 votos, y se registrd un nivel de abstencionismo de 70%
sobre un padroén electoral de 106019 ciudadanos.

El fenémeno del abstencionismo no es nuevo en los proce-
sos electorales, mds aun, en las tltimas dos décadas el contexto
extraordinario de la eleccion capitalina permitid conocer una
realidad conformada por el clivaje de los electores de la zona
urbana y la zona rural del municipio de Zacatecas.

103



RUBEN IBARRA REYES Y ELIZABETH AMADOR MARQUEZ

CARACTERISTICAS EN LA CONFORMACION
DE LOS CLIVAJES RURAL-URBANO

Para Seymour Lipset y Stein Rokkan el clivaje rural-urbano
deviene de una cronologia que enmarca las diferencias entre un
espacio y otro desde el Medievo con la separacion entre nobles y
siervos en un primer momento. Después, habria sido a través de
la revolucion industrial, en sus varias etapas, que se enfatizaron
los conflictos entre obreros que habitaban la ciudad y los campe-
sinos que permanecian en el agro, sin dejar de lado la figura de
la burguesia entre unos y otros.

Asimismo, en el siglo pasado, se continuaron recalcando las
diferencias, pero en el ambito politico y a través de la polariza-
cién partidista. “Las expresiones politicas de esa division varia-
ron ampliamente. Dependia mucho de las concentraciones de
riqueza y de control politico en las ciudades y de la estructura
de propiedad en la economia rural” (Batlle 2001, 252).

Si bien desde la postura de los dos teéricos el origen del cli-
vaje rural-urbano tiene que ver con las relaciones de dominacion
en un principio, y con las relaciones sociales de produccién en
un plano paralelo, llama la atencién como las diferencias entre
campo y ciudad se ven reflejadas en el ambito politico, que a nivel
estructural se manifiestan en la preferencia y alineacion por los
partidos politicos. En la segunda mitad del siglo xix se hace visi-
ble la apariciéon de los partidos de masas, donde los ciudadanos
del 4rea rural encontraron un representante del pueblo y para el
pueblo; mientras que las clases elitistas se mantuvieron en los
partidos cerrados.

Lo anterior muestra una de las escisiones que dieron como
fruto el nacimiento de los partidos politicos que, tras procesos
historicos y sociales particulares, han recaido en la idea de los ins-
titutos que dan organizacion a la democracia representativa que
tenemos hoy en diay, que como puede apreciarse tienen su origen
en la polarizacion entre ciudadanos de las areas rurales y urbanas.

A fin de conocer una panoramica sobre la vigencia e integra-
cion del clivaje rural-urbano, en el caso de la eleccion extraordi-
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naria se presentan los resultados obtenidos de la aplicacion de un
instrumento titulado Encuesta sobre participacion y comunicacion
politica en el municipio de Zacatecas, con un disefio estratificado, es
decir: la muestra se eligio al escoger en cada estrato un numero
representativo de individuos por edad, género, nivel socioe-
condmico, entre otros, por conglomerados, es decir, por areas
especificas en las que la poblacion a estudiar tuviera la misma
probabilidad de ser seleccionada; en este caso, a través de la pon-
deracion del total de votantes dentro de las secciones electorales
de la demarcacion y polietapico. Asi, el proyecto es un sistema
que selecciona muestras aleatorias de sujetos, donde éstos tienen
una probabilidad conocida, positiva e igual de ser seleccionados.

Por lo anterior, la poblacién objeto del estudio la constituyen
los adultos, hombres y mujeres mayores de 18 afos, es decir ciu-
dadanos, que tienen su credencial para votar vigente, emitida
por el Instituto Nacional Electoral (INE); especificamente dentro
de las colonias urbanas y comunidades rurales que integran las
secciones electorales del municipio.

Cabe senalar que el instrumento se aplicé entre el 7 y el 11
de diciembre de 2016 en zonas urbanas y rurales del municipio
de Zacatecas. La eleccion extraordinaria se realizo el 4 de diciem-
bre, de acuerdo con la base de secciones electorales proporciona-
das por el INE.

Ademis, el tamano de la muestra calculado para generar esti-
maciones a nivel estatal fue de 319 individuos, divididos en 32
colonias, de manera que la seleccion fue de caracter aleatorio
dentro del uso de la lista nominal y padron electoral de las sec-
ciones que integran al municipio de Zacatecas, la cual se integra
por 106019 ciudadanos, y fue ponderada segiin el nimero de
secciones electorales, asentamientos rurales y urbanos, colonias
y el total de votantes.

Entre las colonias urbanas y rurales que participaron en el
estudio se encuentran: Cinco Sefiores, Alma Obrera, Bancomer,
Barrio de los Olivos, Barro Sierra, Benito Juarez primera, Benito
Juarez segunda seccién, Buenavista, Centro, Colinas del Padre
tercera seccion, Colonia Sierra de Alica, Diaz Ordaz, El Orito,
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Ex Hacienda de Berndrdez, Felipe Angeles, Francisco E. Garcia,
Fuentes del Bosque, Gonzilez Ortega cuarta seccion, Gonzilez
Ortega primera seccion, Gonzalez Ortega segunda seccion, H.
Ayuntamiento, Hidraulica, Huerta Vieja, InfonavitTres Cruces,
Tres Cruces, La Pinta, Lazaro Cardenas, Lomas del Lago, Maria-
nita, Pedro Ruiz Gonzilez y Progreso. Asi como doce comunida-
des rurales ubicadas en las periferias de la zona urbana capita-
lina: Benito Juarez, Calerilla de Tula, Cieneguillas, El Maguey,
El Visitador Garcia de la Cadena, Francisco I. Madero, La Escon-
dida, La Pimienta, Las Chilitas, Machines, Miguel Hidalgo y
Rancho Nuevo.

Respecto a la constitucion del cuestionario del estudio, éste
se integrd por 37 reactivos cerrados con opciones especificas y
delimitadas como respuestas; ademas se estructurd en seis areas,
especificadas de la siguiente manera:

1. Seccién socioeconémica. En ella se obtuvieron los datos gene-
rales de los informantes, tales como su ubicacion en la localidad
rural o urbana, segtin la delimitacion geografica del municipio,
edad por rangos de 18 a 25, 26 a 35, 36 a 50, 51 a 65, asi como 66
y mds afos, sexo, ocupacion, estado civil y formacién académica.

2. Seccién de medios informativos. En ella se analizaron los tipos
de medios que utilizan los ciudadanos para informarse, tales
como el periddico, la radio, la revista, la television, las redes
sociales, la Internet, entre otros, ademas de la recurrencia para
informarse a través de ellos, el nivel de familiaridad y el uso.

3. Seccién sobre participacion politica-electoral. Aqui se concentra-
ron las preferencias partidistas y la participacion en los procesos
electorales mas recientes, asi como los medios a través de los
cuales el electorado conoci6 al candidato de su eleccion y las pro-
puestas del mismo. Cabe sefialar que en este apartado se mide la
conceptualizacion de los encuestados sobre democracia y la via
optima para ejercerla.

4. Seccion del proceso electoral extraordinario. En esta parte se
capturd la percepcion sobre el proceso electoral extraordinario
de la capital y la tendencia de voto, cabe sefalar que la eleccion
se efectuo el 4 de diciembre de 2016, lo cual permitié conocer
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las razones sobre el abstencionismo que imperd en la misma, el
cual fue de 69 %, asi como el nivel de confianza sobre los candi-
datos independientes y el nivel de aceptacion de los candidatos
de partidos politicos.

5. Seccién sobre libertad de expresion. Aqui se analizaron la per-
cepcion sobre la libertad de expresion, el nivel de confianza en el
gobierno como garante constitucional, el grado de confianza de
la ciudadania en los profesionistas de la comunicacion, es decir,
periodistas, locutores, reporteros, presentadores, entre otros, y el
respaldo o rechazo de la poblacion ante el papel de los massme-
dias en la vida democritica.

6. Seccion sobre percepcion ciudadana y gobierno. En ella se capta-
ron los niveles de confianza de la ciudadania sobre instituciones,
organismos y cargos del servicio publico, entre los que se encuen-
tran: la Iglesia, el Ejército, las policias federal y estatal, la prensa
escrita, televisiva y radiofonica, las redes sociales, la Internet, el
gobierno federal, estatal y municipal, el Instituto Nacional Elec-
toral, los partidos politicos, los diputados federales y locales, los
senadores, los alcaldes, la Universidad Autéonoma de Zacatecas
(UAZ) y el magisterio en general.

Por su parte, el objetivo del instrumento fue medir la percep-
cion ciudadana sobre las practicas politicas y electorales, la con-
fianza y uso de los medios de comunicacion, la tendencia electoral
a partir del uso de los medios de comunicacion y el nivel de parti-
cipacion politica. Es asi que el estudio permite dar una mirada al
comportamiento ciudadano urbano y rural, a partir de comparar
como se desenvuelven ante los panoramas electorales y las pro-
puestas de los partidos, y asi analizar las reacciones ante aconte-
cimientos poco usuales como el proceso electoral extraordinario.

Por lo demais, en las siguientes piginas se presentan grificas
con las situaciones particulares de las localidades urbana y rural
a través del cruce de variables que permitiran acercarse a la cons-
truccion de perfiles que faciliten entender como se vive el clivaje
en el municipio y bajo las particularidades que se han expuesto.

La grifica 1 registra como, para la poblacion localizada en el
drea urbana la democracia es la busqueda de bienestar, ademas

107



RUBEN IBARRA REYES Y ELIZABETH AMADOR MARQUEZ

que no se identifica que las tres primeras frases corresponden a
la democracia representativa, directa y participativa, respectiva-
mante.

A nivel general, el imaginario de democracia es mas bien un
ideal de satisfaccion individual, sin embargo, pese a destacar esta
opcion, el resto se mantiene en un rango aceptable, sélo cinco
puntos porcentuales por debajo de la mayor. Situacién que se
mantiene en el area rural (grifica 2), pero que centra su imagi-
nario ampliamente en la cuarta respuesta, y deja a la categoria
que incluye a la democracia representativa muy por debajo con

11.10%, frente a 44.48 % de la opcion mas elegida.

{Con cudl de las siguientes frases identifica
a la democracia mexicana?

30 — 26.02 %
25 2014% 19.78 % 19.41 %
0= 14.65 %
15 =
10
5 b=
0
Las decisiones  Las decisiones Las decisiones  La busqueda del Ninguna
son tomadas a  son tomadas por son tomadas por bienestar
partir de la el pueblo de representantes,
eleccion de un  manera directaa  pero también a
representante través de través de
salido de un asambleas asambleas
partido politico ciudadanas

Grifica 1. Localidad urbana y su imaginario sobre
la democracia. Fuente: elaboracion propia a partir
de datos obtenidos del estudio.

Una de las posibles aseveraciones entre el imaginario de los
encuestados es que el concepto de bienestar atribuye su construc
cion a un modelo de Estado en el cual la economia gira en torno a
un sistema que garantiza trabajo, alimento, vivienda y salud a cada
habitante y actualmente se sumaria la educacion.
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No obstante, la busqueda de bienestar puede confundirse
con la busqueda del beneficio, que lo mismo puede ser colectivo
u individual, en este tltimo punto se caracteriza por el cliente-
lismo a través del cual el elector estd a la espera de las prebendas
y dadivas que pueda obtener en periodos de campanas, mien-
tras los espacios entre elecciones se ven caracterizados por el uso
de los programas asistencialistas.

;Con cudl de las siguientes frases identifica
a la democracia mexicana?

50 — 44.48 %
40 |~
30 |~
18.51 % 18.51 %
0= 110%
7.40 %
0 | | | m
Las decisiones  Las decisiones Las decisiones  La busqueda del Ninguna
son tomadas a  son tomadas por son tomadas por bienestar
partir de la el pueblo de representantes,
eleccion de un  manera directaa  pero también a
representante través de través de
salido de un asambleas asambleas
partido politico ciudadanas

Grafica 2. Localidad rural y su imaginario sobre la
democracia. Fuente: elaboracion propia a partir de
datos obtenidos del estudio.

Problematica que abona a la tergiversacion del sistema demo-
cratico, ya que abre pauta a la compra y venta del voto de manera
indiscriminada.

El clientelismo puede definirse en un primer momento como un
sistema informal de intercambio de favores entre interesados por
el acceso a ciertos beneficios publicos que se utilizan para el interés
privado. Ese intercambio, por lo general, se basa en bienes tangibles
e intangibles, y responde a los intereses particulares de cada uno de
los actores en la relacion (Acuiia 2009, 28).
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Los fendomenos del clientelismo y busqueda del beneficio que
destacan en el imaginario de democracia de la localidad rural,
constituyen una debilidad en el ejercicio del poder publico de los
representantes populares que llegan a la administracion, ya que
si bien favorecen en campanas y bajo algunas dadivas a las zonas
rurales, éstas son las que contintan en rezago social y vulnera-
bles a repetir el ciclo de corrupcion electoral.

Para conocer la aplicacion de los imaginarios sobre democracia
y los procesos de la misma, se pregunt a la poblacion encuestada
sobre la via que consideraban para ejercerla, eligiendo entre cinco
conceptos: el sufragio, la organizacion ciudadana, los partidos
politicos, el INE y los movimientos sociales. Con estas categorias es
posible comprender cual es el imaginario sobre el rol que juegan
los ciudadanos en la vida democritica, por lo tanto su influencia.

/Qué concepto considera que es la via
para ejercer la democracia?

o 40.74 %
37.03 %
40 =
30 =
20 P~ 10.18 % 12.05 %
"I I
0 . . . . .
Voto Organizacion Partidos INE Movimientos No contesto
ciudadana politicos sociales

Grifica 3. Opinion de la localidad rural sobre la via para
ejercer la democracia. Fuente: elaboracion propia a partir
de datos obtenidos del estudio.

En el ambito de la localidad rural, la organizaciéon ciuda-
dana es considerada la mejor via para ejercer la democracia con
40.74 % de las respuestas, en esta construccion se puede observar
la idea colectiva de participacion, dejando de lado la parte indi-
vidual que supone la integracion del voto universal. Si bien en el
imaginario de democracia se encuentra el bienestar y en la orga-
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nizacion ciudadana el ejercicio de la misma, se puede connotar
a la necesidad de retornar a los partidos socialistas de Maurice
Duverger (1950), en los que la identidad colectiva era la fuerza
que influia en el ejercicio democratico y del poder politico.

Si bien los ciudadanos de la zona rural no conciben la estruc-
tura teorica de los partidos de antafio, se observa una identidad
gremial que se visualiza en si como un colectivo: el campo, de
tal forma que en el ambito del sufragio se manifiesta como una
participacion mecanica y solo en los periodos en que se deben
renovar los poderes constitucionales.

Ahora bien, en la localidad urbana se mantiene la tendencia
entre la poblacién encuestada por la opcion del voto, es decir,
5442 % considera que la via para ejercer la democracia es el
sufragio universal, en este punto contrasta con la localidad rural,
que a pesar de considerar que la organizacién ciudadana es la
manera 6ptima de vivir la democracia, es el sector que aglutina el
mayor numero de votos. En la ciudad destaca la degradacion en
la confianza que se tiene de los partidos politicos y el INE, lo cual
podria inferir que m4s all4 de la intencion de ejercer el sufragio,
las instituciones encargadas de organizar los procesos electorales
no generan la suficiente confianza, identidad ni certeza.

{Qué concepto considera que es la via
para ejercer la democracia?

60 — 52.42 %

50 =

40 = 32.60 %

30 =

o 730 %

0 = 3.66 % 3.29% o 0.73 %

0 | =]

Voto Organizacion Partidos INE Movimientos  No contesto

ciudadana politicos sociales

Grifica 4. Opinién de la localidad urbana sobre la via
para ejercer la democracia. Fuente: elaboracion propia a
partir de datos obtenidos del estudio.
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(Qué opinion tiene sobre los partidos politicos?

50 = 45.05 % 41.21%
40 I~
30
20

o 732 %

B 0.36 %
NI
Son buenos Son regulares Son malos No contestd

Grifica 5. Opinion de la localidad urbana sobre los
partidos politicos. Fuente: elaboraciéon propia a partir
de datos obtenidos del estudio.

Por lo anterior, en las siguientes graficas se muestra la per
cepcion tanto de la localidad rural y urbana respecto a los par
tidos politicos. Resaltando que los partidos politicos no son vis-
tos como la principal opcién para ejercer la democracia. Para la
localidad urbana, los partidos son calificados como malos con
47.27% y en segunda opcion regulares.

/Qué opinion tiene sobre los partidos politicos?

80 —
0,
70 62.96 %
60 =
50 = o
40 33.34 %
30
20 o
0= 3.70 % 0%
0 I
Son buenos Son regulares Son malos No contestd

Grifica 6. Opinion de la localidad rural sobre los par-
tidos politicos. Fuente: elaboracion propia a partir de
datos obtenidos del estudio.

En este punto, se observa que los partidos politicos son cali-
ficados como malos por el 62.96% de los encuestados de la
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localidad rural. Pese a ser el medio a través del cual acceden
a beneficios, los partidos son identificados con desconfianza y
reprobados en confianza, mas all4 de que se sigue votando por
ellos, dejando de lado el descontento generalizado.

En la siguiente grifica se puede conocer la disposicion de voto
por partido politico, pese a enfatizarse la poca confianza que
existe en ellos por parte de las dos localidades. Es preciso sefialar
que las opciones representan a la cuadrilla de institutos politicos
con registro vigente en Zacatecas que es de nueve y que no se
colocan por alianza.

En este contexto, los ciudadanos encuestados de la zona
rural mantienen en un 44.44 % su preferencia por el Partido
Revolucionario Institucional; en segundo sitio, con 26.57
puntos porcentuales, se encuentra Movimiento Regeneracién
Nacional, y en tercera opcién, el Partido de la Revolucién
Democritica, con 11.11%. El panorama se confirma con los
resultados generales de la eleccion para gobernador de 2016,
en la cual el PRI gano el estado como principal fuerza, mientras
que Morena quedé en segundo sitio y la alianza conformada
por PAN-PRD, en tercer sitio.

44.44 %
50 —
40
26.57 %
30 _ 7 ()
0= 1111 % 1111 %
10 = 3.70 % 3.07 % I
0% 0% 0% 0% 0%
PRI PAN PRD PT PVEM PMC  Morena PEs  Inde- Anulé No

pendiente contesto

Grifica 7. Preferencia electoral de la localidad
rural. Fuente: elaboracion propia a partir de
datos obtenidos del estudio.

Los ciudadanos encuestados, de la localidad urbana, reflejan
mayor pluralidad en lo que respecta a la preferencia partidista,

113



RUBEN IBARRA REYES Y ELIZABETH AMADOR MARQUEZ

si bien a la cabeza se mantiene el PRI con 27.80 %, la segunda
opcion es Morena con 21.75 %, y en tercer lugar se coloca el Par-
tido Accion Nacional. No obstante, el PrD, Partido del Trabajo,
Partido Encuentro Social, el Partido Verde Ecologista de México
también son considerados para ser votados. Mas atin, aparecen
los candidatos independientes con porcentajes mayores que
algunos institutos politicos.

27.80 %

21.7 5%

0.36 % 0.36 %

PRI PAN PRD PT PVEM pMC  Morena PEs  Inde-  Anulé  No
pendiente contestd

Griéfica 8. Preferencia electoral de la localidad
urbana. Fuente: elaboracion propia a partir de
datos obtenidos del estudio.

Como ya se explicd, el andlisis se centra en las caracteristicas
del clivaje urbano-rural en las elecciones extraordinarias de la
capital de Zacatecas, si bien en ellas resulté ganadora la candi-
data del PRy, a través de los perfiles que integran los ciudadanos
de la ciudad y la localidad rural observamos las brechas.

De esta manera, en las siguientes graficas presentamos los nive-
les de participacion en el periodo electoral ordinario y extraordi-
nario, asi como el nivel de legitimacion de los votantes ante la
candidata ganadora. Cabe recordar que la peculiaridad del pro-
ceso electoral que se aborda es la del abstencionismo altisimo.

Los ciudadanos encuestados de la localidad urbana, es decir el
75.82 % senald que si votaron en el periodo ordinario, mientras
que el 20.52 % aseverd que no lo hizo y 3.66 % indicé que anuld
su voto (grafica 9). A nivel general, en las elecciones votd menos

del 50% del padron electoral.
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(Voto para la alcaldia en el periodo ordinario?

75.82 %

80
70 B Localidad urbana
60 [
50 =
40 I~
30 20.52%
20 P~
0 N " I

Si No Anulo

Griéfica 9. Participacion electoral en el periodo ordinario.
Localidad urbana. Fuente: elaboracién propia a partir de
datos obtenidos del estudio.

En la localidad rural, los ciudadanos encuestados sefialaron
en un 96.29 % que si votaron en el proceso electoral ordinario,
mientras que solo el 3.7% indicé que no ejercid su sufragio
(grafica 10). Asimismo, respecto a numeros relativos, las casillas
rurales registraron mayor nimero de votos que las capitalinas.

(Voto para la alcaldia en el periodo ordinario?

96.29 %
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60 =
40 =
0= 3.71% 0%
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Si No Anulo

Grafica 10. Participacion electoral en el periodo ordinario.
Localidad rural. Fuente: elaboracion propia a partir de
datos obtenidos del estudio.

Ahora bien, recordemos que en el primer proceso, la candidata

ganadora fue del partido Morena, impugnada por actos anticipa-
dos de campaifia. Por ello se realizaron las elecciones extraordina-
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rias, que resultaron en el triunfo de la abanderada del PRI con un
porcentaje bajo en votos, pero que fue suficiente para declararla
triunfadora. Para conocer las posibles causas del alto nivel de
abstencionismo, se indagd entre la poblacion encuestada a fin de
conocer en su opinién el origen del fendmeno.

B Localidad rural

Falta de credibilidad en los partidos politicos 37.03 %
Falta de tiempo 29.92 %
Estaba muy lejos la casilla

No convencié ningtin candidato

No creo en la democracia

Otro
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Grafica 11. Causas de abstencionismo.
Fuente: elaboracion propia a partir de
datos obtenidos del estudio.

Entre las opciones ofrecidas a los encuestados como posibles
respuestas, se encuentra la falta de identidad en los partidos,
que fue para la localidad urbana la causa principal del absten-
cionismo que se vivié en la capital, con 59.70 puntos porcentua-
les. Mientras que la segunda opcion mas frecuente fue que no
convencié ningin candidato en respuesta a la anulacion de la
candidata de Morena. En tercer lugar sefialaron que por no creer
en la democracia. En la localidad rural las categorias variaron,
sin embargo, predomina la falta de credibilidad en los partidos
con, 37.03 %; en segundo lugar, la falta de tiempo (29.92 %), y en
tercer lugar no convencié ningtin candidato con 22.83 puntos
porcentuales.

Es relevante la seleccion de la opcién de falta de credibilidad
en los partidos en la medida de la legitimidad de la eleccion
extraordinaria. Para conocer un poco mas se presentan dos gra-
ficas con el nivel de aceptacién de la candidata ganadora priista,
Judit Guerrero. No se debe olvidar que el presente estudio se
implementd una semana tras la realizacion del proceso electoral.
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B Localidad urbana
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Grafica 12. Causas de abstencionismo.
Fuente: elaboracion propia a partir de
datos obtenidos del estudio.

En la localidad rural, 54.06% de los encuestados sefalaron
aprobar el triunfo de la candidata priista, tendencia que se cum-
ple desde la preferencia de voto por el PrI, ademas de sefialar que
en las zonas alejadas de la ciudad los partidos opositores a éste
no destacaron. Asimismo, la zona es la mas cerrada a considerar
otorgar su voto a un candidato independiente.

/Aprueba el triunfo de la actual alcaldesa
electa priista Judtih Guerrero?

B Localidad rural

0 —  5406%
50 =
w0 21.74% 18.20 %
30 =
20
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Si No Tal vez No contestod

Grafica 13. Porcentaje de aceptacion de la alcaldesa.
Localidad rural.Fuente: elaboracion propia a partir de
datos obtenidos del estudio.
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Por otro lado, entre los ciudadanos encuestados de la zona
urbana, 63 % aseverd no aprobar el triunfo de la priista, lo cual
coincide con los niveles bajos de participacion electoral en la
zona urbana, sin embargo, ante la opcion de votar por un candi-
dato independiente se obtuvo una respuesta positiva, vista como
una alternativa al descrédito de los partidos politicos.

/Aprueba el triunfo de la actual alcaldesa
electa priista Judtih Guerrero?

B Localidad urbana
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Grifica 14. Porcentaje de aceptacion de la alcaldesa.
Localidad urbana. Fuente: elaboracién propia a partir de
datos obtenidos del estudio.

Los datos que arrojo el estudio nos permiten ver las diferen-
cias entre la zona rural y la urbana con injerencia en el ambito
electoral durante las jornadas ordinaria y extraordinaria, y con-
formar un perfil del elector mediante el clivaje, considerando el
porcentaje de ciudadanos encuestados y su edad, su ocupacion
dentro del sector privado o publico, asi como el nivel académico
maximo alcanzado, entre otros aspectos, y que se presentan en
las siguientes seis graficas.

Asi, en lo que respecta a las edades de los ciudadanos de la
zona urbana, se integran cinco rangos divididos en porcentaje
de la siguiente manera: la poblacion joven de 18 a 25 afios repre-
senta el 27 % de los encuestados, seguida por la poblacion adulta
de 36 a 50 afios con 24 %, y equiparada con el grupo de 51 a 65
aflos con 24 %, mientras que el estrato de 26 a 35 afios cuenta
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con 20% vy, por ultimo, el 5% de los entrevistados corresponde
al rango de 66 afios o0 mas.

Sobre el porcentaje de edad que predomina en la zona urbana,
es decir los jovenes de 18 a 25 afos, se puede inferir de acuerdo
con las graficas anteriores, este sector poblacional se denomina
apolitico y es el que menos participa en los procesos electora-
les, pues manifiesta un marcado desencanto hacia los partidos
politicos y sus candidatos. Sin embargo, en lo que respecta a los
medios, participan politicamente de manera indirecta mediante
la Internet y las redes sociales. Lo anterior se presenta como una
veta interesante que atrae la atencion y el compromiso de este
rango de edad en lo que respecta a la participacion politica.

B Localidad urbana
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Grafica 15. Porcentaje de edad en la localidad urbana.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del estudio.

Por otro lado, en la localidad rural se obtienen resultados dis-
tintos. Desde la integracién de su poblacion, la cual es mayor,
33 % de la poblacion encuestada sefald tener entre 51 y 65 afos
de edad, mientras que aquellos de entre 26 y 35 afios de edad se
colocaron en la segunda posicién con 26 %, el rango de 36 a 50
con 23 % y el estrato joven solo fue de 14 %.

Los porcentajes en el 4drea rural, que se presentan en la grafica
16, a comparacion de la urbana (grafica 15), evidencian que la
poblacién mayor es la que mds participa en los procesos electo-
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rales, y es, también, la que se mantiene definida por la ideolo-
gia priista, que en este caso fue el ala que mas votos aportd para
que el instituto politico se realineara tanto en el estado como en
el municipio. Asimismo, se trata del sector que menos se inte-
resa por el uso de la tecnologia para informarse y que prefiere
los medios tradicionales unidireccionales, como la television y la
radio, en menor medida el periodico.

B Localidad rural
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Grifica 16. Porcentaje de edad en la localidad rural.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del estudio.

Otro punto que abarca el comportamiento ciudadano rural
y urbano tiene que ver con el tipo de actividad econémica que
desarrollan los ciudadanos para subsistir. Es asi que entre diez
ocupaciones, se les solicitd a los encuestados sefalar una en la
que se desempefaran: empleado publico y privado, profesionista,
trabajador independiente, estudiante, comerciante, empresario,
dedicado al hogar, jubilado o pensionado y desempleado.

Dentro del perfil de los ciudadanos encuestados que se desen-
vuelven en el drea urbana hay un abanico de ocupaciones muy
variado, con un ligero predominio por las actividades del sector
privado, con 20%. El estudio demostrd una participacion sig-
nificativa de jovenes, por lo que no es extrafo que la segunda
actividad mds frecuente sea el estudio, particularmente de nivel
superior, con 16%. El tercer sitio lo ocupan los trabajadores
independientes y los comerciantes, la mayoria manifesté ser del
sector informal, ambos con 12 %.
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B Localidad urbana

20 %

Griéfica 17. Porcentaje por ocupacion en localidad urbana.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del estudio.

B Localidad rural

30 %
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Grifica 18. Porcentaje por ocupacion en localidad rural.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del estudio.
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En contraparte, los ciudadanos encuestados de la localidad
rural refieren su ocupaciéon como comerciantes (30 %) y, particu-
larmente, en actividades primarias como siembra de temporal,
de frijol y chile. En segundo lugar, con 15 %, se desarrollan en el
ambito privado, y en tercer sitio, con 14 %, sefialan ser emplea-
dos de gobierno, sobre todo en dependencias relacionadas con el
agro en sus niveles estatal y federal.

Otra de las brechas que separa la vida rural de la urbana y que
se observé a través de la poblacion encuestada fue la del nivel
educativo; si bien a nivel constitucional la educacién debe ser
laica, gratuita y obligatoria, las diferencias entre el acceso a ella
son radicales en lo que a oportunidades se refiere.

B Localidad urbana

Doctorado completo
Maestria incompleta
Maestria completa
Licenciatura incompleta
Licenciatura completa 23 %
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Secundaria completa
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Grifica 19. Nivel académico de la localidad urbana.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del estudio.

No es de sorprender que en la ciudad se observe que el nivel
académico con mayor predominio sea el de licenciatura, con
23 %, mientras que el 20% que lo secunda sea la licenciatura
incompleta; eso si se toma en cuenta que gran porcentaje de los
participantes en el estudio indicaron ser estudiantes y dentro del
rango de edad de 18 a 25 afios. Asimismo, en el tercer sitio se
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observa a la carrera técnica completa, con 13 puntos porcentua-
les y maestria completa con 12%. La gran ventaja de la ciudad
es que concentra las escuelas e institutos educativos en todos los
grados, a diferencia de lo que experimentan quienes habitan las
zonas rurales.

Ante el nivel educativo urbano, el ambito rural se ve contras-
tado por la falta de oportunidad de acceder a la educacion. El
maximo nivel académico es secundaria completa, y correspon-
del al 20 % de los entrevistados, mientras que la segunda opcion
es la primaria completa con 18 %, en tercer sitio se coloca la pre-
paratoria completa con 15%, en tanto que la educacion supe-
rior sélo llega a licenciatura completa con 7%, e incompleta
con 11%, por lo cual el posgrado se mantiene como opcién
descartada.

B Localidad rural
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Griéfica 20. Nivel académico de la localidad rural.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del estudio.

Con el analisis de los indicadores se puede explicar cémo fun-
ciona el clivaje ruralurbano y, por ende, cémo se refleja a través
del proceso electoral extraordinario que vivio la capital de la enti-
dad. Para comprender el fenémeno fue necesario introducirse en
el contexto de ambas localidades y sefialar que a pesar de que
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las distancias no son tan marcadas, las diferencias persisten en
el plano cultural, ideologico, religioso, educativo y econémico.

PERCEPCIONES FINALES

A partir del clivaje rural-urbano se pudieron conocer las carac-
teristicas que integran al ciudadano zacatecano en el ambito
democratico, lo que permitioé analizar desde una perspectiva
electoral un proceso local que tiene relevancia por el compor-
tamiento de los votantes en una circunstancia atipica y que evi-
dencia que, a pesar tratarse de un territorio pequefio, uno de
los clivajes mas marcado dentro de la teoria sigue mostrando las
diferencias entre dos polos que aparentemente en el siglo XxI no
deberian existir.

En la prictica también pudimos percibir la conformacion de
los clivajes partidistas por medio del arraigo generado por quien
fue el partido hegemonico por casi 70 afios y las practicas natura-
lizadas en la poblacion rural como: la dependencia de la dadivay
la figura del politico como parte de su vida cotidiana.

No obstante, destaca la construccion de imaginarios sobre la
democracia y el ejercicio que permiti¢ divisar cémo se constituye
la visién de los ciudadanos rurales por defender la organizacion
ciudadana como parte de la vida politica; sin embargo, también
revela la debilidad por actuar como un colectivo clientelar en los
procesos electorales.

Por otra parte, los ciudadanos del area urbana exponen una
vision mds plural en su preferencia partidista, pese a que pre-
domina el PRri, crece la figura de los candidatos independientes
como opcién a los partidos politicos, pero su influencia es aun
muy inestable. Este fenémeno obedece a que en el proceso su
relevancia fue circunstancial y en cierto grado oportunista, situa-
cién que no hubiera ocurrido si se desarrollara desde una plata-
forma novedosa.
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5. Conflictos socioambientales en México:
el caso de la tenencia de la tierra
en la peninsula de Yucatdn

MiGUEL ANGEL PINkUS RENDON
RODRIGO LLANES SALAZAR

INTRODUCCION

Frente a la amenaza del cambio climatico, diversos gobiernos,
empresas, organismos multilaterales y organizaciones de la
sociedad civil han impulsado medidas de combate a dicho feno-
meno y de mitigacion de sus efectos. Entre estas medidas se
encuentran las politicas de conservacién de los recursos natu-
rales, tales como la creacion de areas naturales protegidas, asi
como las politicas de transicion energética de los combustibles
fosiles hacia las energias renovables como la solar y la edlica.
No obstante, medidas como las citadas no estan libres de dis-
putas' y, en diversos lugares en los que se han impulsado o imple-
mentado han estado acompanadas de procesos de despojo de tie-
rras ejidales y comunales, lo que provoca el surgimiento de nuevos
conflictos socioambientales. ;Como entender estos conflictos?
Actualmente, existe una narrativa presente en el ambito poli-
tico y académico que asocia el despojo de las tierras ejidales y

! Sobre conflictos socioambientales asociados con la transicion energé-

tica, véase Cruz Rueda (2013); Howe, Boyer y Barrera (2015); Zarate Toledo
y Fraga (2016).
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comunales, asi como la emergencia de conflictos socioambienta-
les, al desarrollo de “megaproyectos” o proyectos “neoextractivis-
tas”, tales como la mineria, la construccién de presas y grandes
obras de infraestructura, el desarrollo de proyectos turisticos,
agroindustriales y de energias renovables, asi como las politi-
cas de conservacion. Desde esta narrativa, el despojo proviene
de “arriba” (empresas, Estado, organismos multilaterales) hacia
“abajo” (comunidades y ejidos), provocando conflictos socioam-
bientales entre los actores locales y externos, o antagonismos
entre locales por presion de externos.?

Estudios recientes sobre el despojo (Li 2010; Arias Vanegas
y Caicedo 2016; Hart 2016; y Ojeda 2016) han mostrado que
la desposesion de tierras y los conflictos socioambientales son
mas complejos que lo relatado por la narrativa general sobre
megaproyectos y neoextractivismo. Ciertamente, estos estudios
analizan no solo la creciente concentracion de la tierra en manos
de actores especificos, sino también la apropiacion de distintos
recursos materiales y simbolicos, asi como de la identidad o rela-
cion significativa de una comunidad con su medio ambiente. En
palabras de Diana Ojeda: “lo que se despoja, sin lugar a dudas,
no es solo un bien, sino el entramado de relaciones socioambien-
tales del que hace parte” (Ojeda 2016, 33).

Pero, a diferencia de discursos meramente de denuncia, los
estudios criticos sobre el despojo enfatizan que éste, lejos de
ser un evento aislado de agravio o de un proceso cuasi eterno y
natural, debe entenderse como un proceso continuo, historico y
concreto, que tiene como bases relaciones de poder y de desigual-
dad, jerarquias raciales y de clase, no sélo entre las comunidades
y otros actores (Estado, empresas y otros), sino también al inte-
rior de ellas.

Asi, por ejemplo, el trabajo de la antropologa Tania Li (2000
y 2010) ha problematizado la relacion entre el despojo y la emer-
gencia de la “indigeneidad” o las identidades indigenas. Desde
su perspectiva, podemos argumentar que proyectos como la

2 Ver, por ejemplo, Concha (2016), Cerami (2016), Lugo (2016), Tauli-Cor-
puz (2016), Jarab (2017).
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creacion de areas naturales protegidas y de energia renovable no
se encuentran con una resistencia indigena “natural”, sino que
muchas veces las identidades indigenas en juego en estos proce-
sos surgen y se articulan precisamente a partir del desarrollo de
estos proyectos. Esta posicion lleva a cuestionar algunas imége-
nes comunes que asocian a los indigenas con tépicos primitivis-
tas y romanticos, como aquellos que sostienen que los indige-
nas, naturalmente, son proteccionistas del ambiente, tienen un
espiritu comunitario o comunal, de solidaridad y cooperacion,
asi como una nocién colectivista de la propiedad de la tierra.
Estas imdgenes dificilmente se corresponden con la realidad del
México actual, pero si operan como discursos politicos, con efec-
tos en la realidad, que deben ser analizados en el marco de los
procesos de despojo y conflictos socioambientales.

Asimismo, como veremos mas adelante, proyectos como la
creacion de areas naturales protegidas pueden tener su origen
entre las propias comunidades y organizaciones locales, incluso
con el apoyo del gobierno; no siempre son una medida de “arriba
hacia abajo”. Igualmente, la politica sectorial sobre la transicion
energética, por lo menos en el caso de México, toma en conside-
racion los derechos humanos y la participacion de las comuni-
dades locales. Entonces, ja qué se deben los conflictos socioam-
bientales?, ;como entender el despojo?

En este capitulo analizaremos dos casos especificos de con-
flicto socioambiental relacionados con disputas en torno a la
tenencia de la tierra en Yucatan: el caso de un area natural pro-
tegida en Punta Laguna, en el oriente de la Peninsula, y la ins-
talacion de un parque fotovoltaico en San José Tibceh, al sur
de Yucatan. Consideramos que la narrativa sobre megaproyectos
desarrollados de arriba hacia abajo no es suficiente para enten-
der los conflictos socioambientales actuales. En cambio, resulta
fundamental comprender los problemas asociados con la tenen-
cia de la tierra y, particularmente, la operacion de lo que algunos
autores han llamado “mafias agrarias”

una compleja red de personas e instituciones: empresarios, politicos,
funcionarios de gobierno, intermediarios y agentes de ventas, que
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disponen de grandes capitales, asesores, abogados, notarios, opera-
dores, prestanombres y una serie de relaciones en todos los ambitos
(desde encumbrados politicos hasta comisarios ejidales), que sir-
ven para dar cauce a tramites oficiales agrarios, catastrales, juicios,
peritajes, compromisos, etc., todo esto orientado a obtener tierras
de propiedad colectiva a bajo precio y por cualquier medio legal o
extralegal, para después concretar transacciones comerciales de gran
utilidad en el ramo de los bienes raices (Marin Guardado 2015, 93).

Para entender los conflictos socioambientales en el contexto
actual de la Peninsula, regién que ciertamente se caracteriza por
una creciente conflictividad en torno a las tierras ejidales,” no
basta inicamente con conocer los proyectos que se implementan
en la entidad, ya sean los proyectos residenciales y la especula-
cion inmobiliaria en las zonas metropolitanas, el desarrollo de la
agroindustria, de proyectos turisticos y de energia renovable. Tam-
bién hay que conocer el funcionamiento de las “mafias agrarias”,
los contextos ambientales, sociales y politicos de las comunidades,
sus divisiones internas, asi como la emergencia de categorias, iden-
tidades y discursos que operan en dichos conflictos. Por ello, a
continuacion describiremos el régimen de la tenencia de la tierra
en México hasta la reforma al Articulo 27 constitucional, en 1992,
que ha facilitado —aunque no originado— los procesos de despojo
territorial y el surgimiento de conflictos socioambientales. Des-
pués describiremos los dos casos de estudio y concluiremos con
algunos puntos de discusion.

LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO

México posee un amplio territorio, cuenta con 196.4 millones
de hectareas con una gran diversidad paisajistica y de ecosiste-
mas que va, desde desiertos en el noroeste del pais, hasta selvas

> De acuerdo con el ex secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Yucatdn y Quintana Roo son las entidades con mas conflictos por
tierras en México. “Yucatan y Quintana Roo, a la cabeza en conflictos por la
tierra, dice Jorge Carlos Ramirez Marin”. Infolliteras, sabado 5 de marzo de

2016: http://infolliteras.com/articulo.php?id=31115
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altas perennifolias en el sur y sureste. También existe una gran
gama de agroecosistemas como milpas, cafetales, cacaotales,
campos de arboles frutales, pastos inducidos para la ganaderia
y potreros; en estos paisajes también existen parches con uso
de suelo y gran impacto antropogénico, donde se incluyen areas
urbanas y suburbanas, canteras de extraccion de polvo de piedra,
mineras, etcétera. Otros elementos paisajisticos son los caminos
de terraceria y las cercas vivas, que no solamente sirven de limite
entre los predios, sino que actian como corredores de parches
de habitat separados.

Amén de la gran biodiversidad que presenta el pais, hay
que agregar que en ¢l también se exhibe una variedad enorme
de grupos étnicos; muestra de ello, el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (2008) presenté 68 diferentes agrupaciones
lingtiisticas, derivadas de 11 familias de lenguas cuyas seme-
janzas estructurales y léxicas se deben a un origen histérico
comun: Algica, Yuto-nahua, Cochimi-yumana, Seri, Oto-man-
gue, Maya, Totonaco-tepehua, Tarasca, Mixe-zoque, Chontal
de Oaxaca y Huave.

La conjuncion entre la diversidad bioldgica y cultural que encon-
tramos en México puede entenderse a partir de lo que Toledo y
Barrera Bassols llaman el patrimonio biocultural, en donde:

los conocimientos sobre la naturaleza conforman una dimension
especialmente notable, porque reflejan la acuciosidad y riqueza de
observaciones sobre el entorno realizadas, mantenidas, trasmitidas
y perfeccionadas a través de largos periodos de tiempo, sin las cua-
les la supervivencia de los grupos humanos no hubiera sido posible.
Se trata de los saberes, transmitidos por via oral de generacion en
generacion vy, en especial aquellos conocimientos imprescindibles y
cruciales, por medio de los cuales la especie humana fue moldeando
sus relaciones con la naturaleza (Toledo y Barrera 2008, 26).

Es decir, las diferentes culturas reconocen el entorno natu-
ral que poseen, las especies que predominan y sus ciclos de vida
que conllevan a sistemas de clasificacion de las mismas desde un
punto de vista local; esto, a su vez, implica un manejo propio del
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entorno para extraer los recursos naturales precisos para satis-
facer las necesidades y que dichos conocimientos se transmiten
generacionalmente de forma oral. El patrimonio biocultural com-
prende entonces una apropiacion y pertenencia del territorio en
manos de las personas, ya sea de grupos indigenas o no indige-
nas, campesinos, mestizos, etcétera.

Por ello, en México algunos legistas distinguen tres diferentes
formas de apropiacion de las cosas: la tenencia, la posesion y la
propiedad. La primera implica la pura ocupacion de la tierra sin
animo de retenerla o apropiarsela sin titulo alguno; en cuanto a
la posesion, el poseedor manifiesta la intenciéon no solo de dis-
frutar de la tierra sino de convertirse en duefio; finalmente, la
propiedad incluye ademdas de la posesién directa o indirecta,
la facultad de disponer de la tierra a voluntad (Hinojosa 1981,
613). No obstante, el autor manifiesta que la tenencia agraria no
queda enmarcada en los conceptos tradicionales de formas de
dominio del derecho civil, por lo que la tenencia de la tierra es
una expresion genérica de la legislacion positiva que se refiere a
los tipos o formas de propiedad y posesién de predios rusticos
reconocidos o regulados por nuestras leyes.

En este sentido, segtin la Secretaria de la Reforma Agraria
(2008) en su Programa Sectorial Agrario 20072012, el territo-
rio mexicano esta dividido en diferentes regimenes de propiedad
que son los siguientes:

1. Ejido. Constituido a partir de una accién agraria de dotacion
de tierras, ampliacion y creacién de nuevo centro de pobla-
cion. Funciona como sociedad propietaria con un érgano
de decision que es la asamblea; de representacion que es el
comisariado, y de control, que es el consejo de vigilancia. Los
poseedores de derechos parcelarios se llaman ejidatarios.

2. Comunidad. Creada a partir de una accién agraria de recono-
cimiento y titulacion de bienes comunales o restitucion de
tierras, fundamentada en titulos virreinales o posesion ances-
tral. Funciona de la misma forma que el ejido, con asamblea,
representantes y 6rgano de vigilancia. Sus integrantes se deno-
minan comuneros.
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3. El ejido y la comunidad estan sujetos a la jurisdiccion federal
y en conjunto se conocen como Nucleos Agrarios o propiedad
social.

4. Colonias agricolas y ganaderas. Régimen de tenencia de la tierra
hibrida, su forma de organizacién es similar a la del ejido y la
comunidad, sin embargo, la enajenacion de derechos se rea-
liza conforme a las reglas de la pequena propiedad.

5. Terrenos nacionales. Baldios deslindados y medidos, declarados
como nacionales, que pueden ser titulados a favor de parti-
culares mediante la enajenacion onerosa, convirtiéndose en
propiedad privada.

6. Pequena propiedad. Régimen de propiedad privada que se
adquiere por herencia o compra-venta. Los limites permitidos
son 100 hectareas de riego o su equivalente en otras calidades.
Se rige por el derecho comun.

En su ultimo censo ejidal, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (2009) registro que en el pais existian 31 514 nucleos
agrarios (ejidos y comunidades) que poseian 105948 306.16 ha,
lo que representa un 53% del territorio nacional. Esto nos indica
que los nucleos agrarios poseen un papel preponderante en el
uso del suelo en México.

El ejido

Conforme al apartado anterior, el concepto de ejido fue utilizado
desde la época colonial, ya que los pueblos de indios estaban dis-
persos en el area de la encomienda y para poder tener el control
sobre ellos los concentraron en un solo sitio, en el cual se les
repartié territorio para asentar sus casas y un darea comunal para
que desarrollaran sus actividades de subsistencia (milpa, melipo-
nicultura, etcétera), asi como del tributo que debian de otorgar
a los encomenderos y a la iglesia. De acuerdo con Lemus Garcia:

Los pueblos de indios tenian derecho a fundo legal, ejidos, propios
y tierras de comun repartimiento [...] El fundo legal es el lugar reser-
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vado para caserio del pueblo [...] [El ejido era] “[...] el campo o tierra
que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se labra y es comtn
a todos los vecinos [...]” Los propios eran aquellos terrenos pertene-
cientes a los ayuntamientos y cuyos productos se destinaban a cubrir
los gastos publicos de la comunidad. Se otorgaban a los particula-
res en arrendamiento o censo enfitéutico, aplicindose la renta o el
canon a atender servicios publicos de la comuna. Tierras [de comtn
repartimiento] [...] eran las que se repartian en lotes a las familias de
los indios, para que las cultivasen y mantuviesen con sus productos
[...] [...] los pastos, montes y aguas, por su relacion directa con la pro-
duccion ganadera, se sujetaron a un régimen especial que los decla-
raba comunes a todos los habitantes, ya fueran espaioles, indios o
castas, prohibiendo el establecimiento de cercados o cualquier otro
impedimento para el libre uso de los mencionados recursos natura-

les (Lemus Garcia 1975).

Durante el siglo x1x las propiedades comunales mexicanas fue-
ron transformadas en posesion privada de la propiedad corpora-
tiva como forma de prosperidad y crecimiento econdmico. Esto
ocurrié antes y durante las leyes de Reforma. Por ello, al destruir
la estructura comunal de los pueblos indigenas, la nueva legisla-
cion los expuso a la voracidad de hacendados y especuladores,
quienes tomaron ventaja de la ignorancia y la debilidad de los
indios para usurpar sus propiedades (Fraser 1972, 615). Segun
Knowlton (1998), esta privatizacién exceptuaba a los ejidos, que
por su caracter de uso publico no podian ser divididos, ya que
los pobladores utilizaban el entorno, incluso poblados que care-
cian de tierras se les proporcionaban a través de nuevos ejidos.
No obstante, en algunos casos, se llegé a reducir la extension de
aquellos ejidos que se consideraban muy grandes. Y en el caso
de que exitieran ejidatarios con un exceso de tierras, éstas se
dividian para otorgirselas a quienes las necesitaran.

No obstante, con el triunfo del gral. Porfirio Diaz sobre
Sebastian Lerdo de Tejada se ordend la particion de los ejidos
para conformar las propiedades privadas o de arrendamiento,
mismas que podrian ser adquiridas por ayuntamientos, corpo-
raciones o instituciones civiles. Cabe sefalar que estas parti-
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ciones trajeron consigo conflictos por la ambigiiedad con que
se deslindaban los terrenos, los precios elevados de obtencion
o por la irregularidad de la transmisién de la documentacion
de propiedades afiejas. Esto conllevé a la extralimitacion de los
linderos y la invasion de terrenos colindantes por parte de los
vecinos (Knowlton 1998).

La guerra de Revolucion llevo a colaciéon un problema que se
habia dado a lo largo de la época porfirista, la acumulacion de
grandes extensiones de tierras en pocas personas (latifundios),
ya como individuos, ya como corporaciones como las de ferroca-
rriles, mineras o compaiias transnacionales de produccién agri-
cola. Cerca del 87% de la superficie rural ocupada pertenecia
al 0.2% de los propietarios de tierras (hacendados). Por ello, en
la naciente Constitucion de 1917, en su Articulo 27, se cred el
sector social en los que se agrupa a los ejidos y a las comunida-
des agrarias; los primeros, como respuesta a los trabajadores de
las ex haciendas que se quedaban con parte o la totalidad de la
hacienda, en tanto que las comunidades agrarias son aquellas a
las cuales se les reconstituyo la tierra que pertenecia a los campe-
sinos o corporativos (Assies y Duhau 2009). El Articulo 27 de la
Constitucion, en su inciso VI, sefala que:

Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para actividades productivas.

[...] La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comune-
ros para adoptar las condiciones que més les convengan en el apro-
vechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre
su parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podrin asociarse entre si, con el Estado o
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdindose de ejida-
tarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
ntcleo de poblacion; igualmente fijara los requisitos y procedimien-
tos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario
el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se
respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.
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El Articulo 27 constitucional fue el sustento juridico del
reparto agrario en México durante casi todo el siglo xx. Entre
1911 y 1992, fueron entregados a los campesinos mas de 100
millones de hectareas de tierras, equivalentes a la mitad del terri-
torio nacional, y se establecieron alrededor de 30 mil ejidos y
comunidades (Warman 2003).

La reforma al Articulo 27 constitucional en 1992, conside-
rada por sus criticos como una “contrarreforma agraria” tuvo
como objetivo explicito que “la iniciativa y la libertad para pro-
mover el desarrollo rural [pasara] a manos de los productores
rurales y sus organizaciones” (Warman 2003). De acuerdo con
Arturo Warman, uno de los idedlogos de dicha reforma y secre-
tario de la Reforma Agraria durante el gobierno de Ernesto Zedi-
llo (1995-1999), con la modificacion al Articulo 27 el Presidente
de la Republica “perdia las facultades extraordinarias relativas al
reparto de la tierra como proceso administrativo” y, ain mas, “la
nacion dejaba de ser propietaria juridica de las tierras sociales, y
la propiedad de éstas pasaba a los ejidos”. Desde esta logica, los
ejidos se convertirian en entidades verdaderamente auténomas,
pues su maximo érgano de toma de decisiones seria la asamblea,
de modo que se rompia el “vinculo tutelar entre el Estado y los
campesinos” (Warman 2003).

Como parte de la reforma al Articulo 27 también se creé una
nueva jurisdiccién agraria, comprendida por la Procuraduria
Agraria, una institucion publica formalmente auténoma con el
objetivo de asistir, representar y arbitrar la solucién de los pro-
blemas agrarios. Asimismo, la justicia agraria se traslado a los tri-
bunales agrarios y también se cre6 el Registro Agrario Nacional.
No obstante, en los hechos, estas instituciones se encuentran
lejos de cumplir con los objetivos de garantizar la justicia social
en el campo mexicano.

Asimismo, con esta reforma, desaparecié “su concepto mas
trascendente: la obligacion de otorgarle tierras a las corpora-
ciones de poblacion que las necesitasen, sin importar la causa”
(Kouri 2017). De igual modo, a partir de dicha reforma, y con el
objetivo de construir un mercado legal de tierras que brindase
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certeza juridica a los propietarios, las tierras ejidales y comuna-
les son ahora alienables, transmisibles, embargables, divisibles y
convertibles (Pérez Castafieda y Mackinlay 2015). Igualmente,
con esta modificacion fue eliminado el principio revoluciona-
rio, zapatista, de que “la tierra es de quien la trabaja”, pues con
la nueva legislacion agraria “ya no es condicion suficiente ser
residente permanente de un ejido para tener derecho al acceso
de la tierra ejidal, [ni] tampoco es requisito trabajarla” (Torres
Manzuera 2016, 20). Asi, para las visiones criticas de la reforma,
estas modificaciones han abierto la puerta a los procesos de pri-
vatizacion y mercantilizacion de la propiedad social en México

(Lopez Barcenas 2013).
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Mapa de los estudios de caso en la Peninsula de Yucatan.

Lo cierto es que la privatizaciéon y mercantilizacion de las tie-
rras ejidales han tenido lugar antes de la reforma de 1992, del
mismo modo que después de dicha modificaciéon constitucional
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también encontramos una resistencia a la parcelacion y enajena-
cion de tierras. Por lo tanto, conviene explorar cada caso.

Asi, a mas de veinte anos de la reforma al Articulo 27, Yuca-
tan es la entidad federativa donde fue mas exitoso el Procede
(Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares), pues, hacia 2010, el 89.94% del total de ejidos del
estado habian sido regularizados. Asimismo, Yucatin se ha
caracterizado por ser una de las entidades en donde una mayoria
de ejidatarios decidi® mantener las tierras de uso comun sin par-
celar; también hacia 2010, sélo el 19.8% de la superficie de los
ejidos fue parcelada (Torres Manzuera 2016, 104). No obstante,
a pesar de que las tierras de uso comun no son enajenables, exis-
ten diversas estrategias de compra-venta ilegales (o legales, pero
ilegitimas para ciertos sectores del ejido y del nucleo agrario) de
tierras ejidales, las cuales han provocado diversos conflictos
de caracter socioambiental en Yucatdn.

CONSERVACION Y CONFLICTO:
EL CASO DE PUNTA LaGunat

La comunidad de Punta Laguna se encuentra localizada en la
parte sureste del estado de Yucatan, en el limite con Quintana
Roo, que corresponde al municipio de Valladolid. Esta comuni-
dad se encuentra inmersa en el ejido de Valladolid, el cual fue
dotado en 1943 con una superficie de 30 000 ha segtin el Sistema
Padrén e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA), para beneficiar a
931 ejidatarios. En la actualidad son poco mas de 34000 ha de
extension, de las cuales casi el total se encuentra como superficie
de uso comun, en las que estan favorecidos 624 ejidatarios, 21
posesionarios y 5 avecindados.

Punta Laguna se encuentra rodeada de una selva mediana
subperennifolia con poca perturbacién, en donde habita una
gran diversidad de animales, entre ellos los monos arafa y sara-

* Los nombres de las personas entrevistadas han sido modificados, con

excepcion de los nombres que aparecen en articulos publicados en medios de
comunicacion o aquellos donde se concedio su permiso.
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guato, pumas y jaguares. En el lugar también se encuentran
basamentos prehispanicos, por lo que desde los afios 70 del siglo
pasado las autoridades del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) dieron la custodia del patrimonio cultural al
sefior Serapio Canul (uno de los fundadores del poblado); poste-
riormente, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
lo faculté como vigilante de la vida silvestre. Asi, con el resto
de los pobladores del sitio han resguardado los alrededores de
la laguna, cuentan con el apoyo de organizaciones no guberna-
mentales como Pronatura Yucatdn e instancias del gobierno, el
otrora Instituto Nacional Indigenista (iN1). Fue en 1994 cuando
la comunidad de Punta Laguna comenzé a gestionar el estudio
y declaracién de un area natural protegida, primero a nivel esta-
tal y posteriormente a nivel federal. Es por ello que en julio de
1999, la asamblea general de ejidatarios de Valladolid someti6 a
consideracion la propuesta de la entonces SEMARNAP para la crea-
cion del area natural protegida en este ejido, en una superficie
de 5367 ha, y fue aprobada por el 99.3 % de los asistentes, entre
los que se encontraban las autoridades de dicho ejido. En marzo
del 2000 se realizo el estudio basico de la nueva Area de Protec-
cion de Flora y Fauna silvestre con el nombre Otoch Ma’ax Yetel
Kooh (“la casa del mono y el puma”) y, posteriormente, el 5 de
junio de 2002 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto de creacion como Area Natural Protegida (anp), con la
categoria de Area de Proteccion de Flora y Fauna (APEF), con una
superficie de 5367-42-35 ha (coNanp 2000).

En 2001, familias de la comunidad de Punta Laguna se orga-
nizaron para formar la cooperativa Najil Tucha (http://puntala-
guna.net/punta_laguna.htm), la cual brinda los servicios de ecotu-
rismo en la parte cercana a la laguna (dentro del aNP), asi como
artesanias hechas por las mujeres del poblado. Los guias ofre-
cen recorridos por los lugares donde se ve a los monos, incluso
algunos pobladores han colaborado con grupos de investigacion
relacionados con el monitoreo de las especies, principalmente
primates y felinos. En este sentido, el patrimonio biocultural
que poseen los habitantes de Punta Laguna conjunta la diver-
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sidad de organismos que existen en el ANP, asi como los saberes
que tienen respecto de estos, ya sea su biologia basica, sus habi-
tos de alimentacién o su época de reproduccion, al igual que
su ecologia, es decir los depredadores y presas que tienen. Mas
aun, presentan un sistema de creencias que se manifiesta a tra-
vés de rituales: desde pedir el favor de las entidades del monte
para dar proteccion a los visitantes durante el recorrido de los
senderos o en su cotidiano, al solicitar a los duefios del monte
su venia para realizar actividades dentro del mismo: milpa, api-
cultura o caceria.

Es asi que la cooperativa celebro con el ejido de Valladolid un
convenio de usufructo por el servicio ecoturistico en la reserva,
cuya concesion seria a 30 aflos con un pago de contraprestacion
de 4 mil pesos mensuales (Caballero 2015). En 2013, segun lo
investigado por el mismo autor, el comisario ejidal decidio frac-
cionar parte del ejido conocido como Zaciabal; no obstante, para
hacerlo necesitaba tres cuartas partes del total de los ejidatarios
(como dicta la Ley Agraria en sus articulos 23 y 26) y dado que
no cumplia con dichas premisas, sus informantes comentaron
que se realizd una purga de ejidatarios junto con su sucesor,
quien a su vez contraté como asesor legal del comisariado ejidal
al licenciado Rafael Acosta Solis, para llegar al quorum necesario
y modificar tanto al ejido como las actividades que se desarrollan
dentro de ¢l. Cabe mencionar que tanto en la investigacion de
Caballero (2015), como en la opiniéon de Mariano Canul Aban
(representante en turno de la cooperativa), el pago de los servi-
cios del liccenciado Acosta seria cubierto por medio del 20%
tanto de territorio del ejido como del dinero que se recaude, asi
él recibiria mas de 7000 ha aproximadamente de la extension
del ejido, mucho m4s que el tamafio de Punta Laguna.

El comisariado ejidal y su portavoz, el licenciado Acosta argu-
mentan que los pobladores que viven en Punta Laguna ya no son
ejidatarios (debido a que fueron expulsados), que la cooperativa
no ha pagado los respectivos $4 000 mensuales al ejido que se
habian acordado, ademds de que se han quedado con los apo-
yos que ha otorgado el Instituto de Infraestructura de Yucatan
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(iNncAY) y el dinero que concede el gobierno federal a través de
la coNaNP (27 millones anuales). Por lo que sefialan que el ejido
de Valladolid deberia administrar el ANP, particularmente Punta
Laguna (Infolliteras 2016) y no la cooperativa Najil Tucha.

El conflicto que se observa en este caso es por el usufructo de
las tierras que se encuentran en un territorio que ha gestionado
la cooperativa y que son parte de un ANP, que posee una belleza
escénica y gran biodiversidad. Cabe sefialar que la gestion de esta
drea corri6 a cargo de los mismos pobladores y recientemente que
se han vislumbrado los beneficios econdémicos de la existencia de
un sitio ecoturistico es que se opta por tener mayor participacion
y reparticiéon de los recursos por parte del ejido de Valladolid.

EL LADO OSCURO DEL SOL: REFORMA ENERGETICA
Y CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL EN SAN JOSE TIBCEH®

La Reforma Energética, iniciada en diciembre de 2013 con la
modificacion de los Articulos 25, 27 y 28 constitucionales y 21
transitorio, se ha convertido en una causa de conflictos socioam-
bientales en diversos lugares del pais. Mientras que para las auto-
ridades federales dicha reforma representa un nuevo modelo
energético que permite la adaptacion de México a los retos inter-
nacionales en el sector y que incentiva la participacién de las
empresas privadas en el desarrollo de una industria energética
sustentable, competitiva y eficiente, para diversas organizaciones
y sectores de comunidades rurales, campesinas e indigenas esta
modificacion constitucional representa una nueva amenaza de
despojo territorial y de conflictos socioambientales (Dominguez
2017, Gil Olmos 2013, y Lopez Barcenas 2013).

Uno de los elementos centrales de la Reforma Energética es la
transicion hacia energias “limpias” y “sustentables”. En diciem-
bre de 2015 se promulgé la Ley de Transicion Energética y en
2016 se llevaron a cabo las dos primeras subastas eléctricas de

5 Tgual que en el caso anterior, los nombres de los habitantes de la locali-

dad han sido modificados, con excepcion de aquellos que aparecen en articu-
los publicados en medios de comunicacion.
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largo plazo para la compra de energia, potencia y Certificados
de Energias Limpias. En estas subastas, Yucatin fue considerado
uno de los estados “ganadores™ tan sélo en la primera subasta,
9 de las 18 ofertas ganadoras se desarrollardn en dicha entidad.

Dos de los proyectos subastados en marzo de 2016 fueron
los parques solares “Ticul A” y “Ticul B” (que en realidad son
uno solo). Se trata de un parque fotovoltaico con capacidad para
generar 310.5 MW, propuesto por la empresa Vega Solar, una
filial de la norteamericana SunPower, y que se ubicaria en los
municipios de Muna, Sacalum y Ticul, en el sur de Yucatan. Este
megaproyecto consiste en 1227200 paneles fotovoltaicos, una
subestacion eléctrica elevadora, estructuras metalicas, una linea
eléctrica de transmisién, una red de caminos, una red de con-
duccion de energia y un edificio de operacion y mantenimiento.
Todo esto se instalard en una superficie de 767.23 ha, en tierras
privadas y ejidales. De acuerdo con la subasta, el proyecto debe
comenzar a generar electricidad en 2018.

Uno de los principales conflictos socioambientales en el marco
de la implementacion de la Reforma Energética en Yucatdn ha
tenido lugar en el ejido de San José Tibceh, una ex hacienda en
el municipio de Muna ubicada a la vera de la carretera que une a
dicho municipio con su vecino Ticul. “San José”, como le llaman
sus pobladores, tiene poco mas de 500 habitantes. De acuerdo
con datos oficiales, el 65.59% de la poblacion es indigena, el
10.53 % es analfabeta y el 33.72 % esta ocupada laboralmente.
Muchos hombres trabajan en la cabecera municipal de Muna
o, como dicen en la comunidad, son “viajeros”, es decir traba-
jadores migrantes en los centros turisticos de Quintana Roo.
Asimismo, segiin datos oficiales, las 148 viviendas de la localidad
cuentan con electricidad y el 97.71 % cuenta con agua entubada.
Hacia 2016, la superficie del ejido era de 1522928019 ha, las
cuales fueron otorgadas mediante la resolucion presidencial del
14 de abril de 1944. De ellas, casi la totalidad (1517 313 231 ha)
fueron designadas como tierras de uso comtn mediante la asam-
blea del 10 de enero de 2016. Actualmente, estan registrados en
el padron ejidal 102 ejidatarios.
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Si bien no tenemos datos especificos sobre las condiciones
de pobreza en San José, de acuerdo con el CONEvVAL, en 2010
el 70.9% de la poblacion de Muna se encontraba en situacion
de pobreza y el 22.4 % en pobreza extrema. Lo que si sabemos
sobre San José, segun los datos de CONEVAL, es que 278 pobla-
dores de 15 afos y mas no tienen educacion bésica completa y
que 190 de los pobladores no cuentan con derechohabiencia a
servicios de salud.

Ademas de las condiciones de pobreza y rezago social, otro
elemento importante para entender el actual conflicto socioam-
biental en San José es la historia de corrupcion asociada con
algunas de las figuras politicas de la region. Parte del proyecto
se desarrollard en tierras privadas de Mario Salomén Barbosa,
hermano del ex alcalde del municipio vecino de Ticul y tio del
actual alcalde de dicho municipio. Salomén Barbosa se ha visto
involucrado en casos de corrupciéon y despojo de tierras. Uno
de ellos es el del polémico e inconcluso hospital de Ticul. Para
su construccién, la ex gobernadora del estado, Ivonne Ortega
Pacheco (2007-2012) compré a la hija de Salomén 50 mil metros
cuadrados en 2011 a un precio de 167 pesos por metro, cuando
su valor catastral era de solo un peso (Mayaleaks “Otro escan-
dalo en el hospital de Ticul: la compra del terreno”. URL: http://
mayaleaks.org.mx/otro-escandalo-en-el-hospital-de-ticul-la-com-
pra-del-terreno).

Asimismo, Salomén fue objeto de controversia cuando a
fines de 2012, con el apoyo de la fuerza pablica y de maquinaria
pesada, desalojo a cientos de vecinos que residian en un predio
al poniente de la ciudad de Ticul que él reclamaba como suyo, y
destruy¢ los cultivos de platano y yuca con los que se alimenta-
ban dichos vecinos (Chi Chi 2012).

El actual conflicto en San José tuvo su origen inmediato
cuando en febrero de 2016 —es decir, antes de la subasta eléc-
trica— Salomén quiso rentar 300 ha de tierras del ejido para, a su
vez, arrendarlas a Vega Solar, la empresa promotora del parque
solar. Sin embargo, segiin relatan con indignacién algunos de los
ejidatarios y pobladores de San José, Salomén habia engafiado
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al ejido al decirles que les rentaba sus tierras para sembrar este-
via y citricos. Como se lee en el acta de asamblea en donde se
autorizo el usufructo a Salomoén, las 300 ha de tierras de uso
comun “sera[n] destinadal[s] a la actividades [sic] agricola” (Acta
de Asamblea de 14 de febrero de 2016). De acuerdo con algunos
ejidatarios, Salomén llegd con cuatro personas mds y amenaza-
ron a los ejidatarios para firmar: “si no firman no les damos
nada”. También recuerdan que Salomoén expresd que “San José
es de ¢é1” y que “los va a sacar”.

Fue hasta junio de 2016, después del fallo de la primera
subasta eléctrica, cuando un representante de la empresa dio a
conocer a los ejidatarios de San José una propuesta de “Proyecto
A, consistente en un “proyecto mixto”, “agropecuario y de gene-
racion de energia fotovoltaica”. Algunos ejidatarios alegan que
en esta asamblea se falsificaron firmas y que incluso aparecen
firmas de ejidatarios ya fallecidos, lo cual provoco la indigna-
cion de diversos pobladores. Maria, por ejemplo, expresé enojo
porque la firma de su papa recién fallecido aparecio en el acta,
a pesar de que él no sabia escribir, por lo que usaba su huella
para firmar. Unos dias después, el 1 de julio, Salomon cedio sus
tierras a la empresa Vega Solar.

Sin embargo, el conflicto no se reduce a un engafio entre un
particular y el ejido, o entre la empresa y el ejido. Diversos acto-
res han entrado en juego, produciendo nuevos escenarios para
los habitantes de San José y nuevas dimensiones en el conflicto.

Con el anuncio del fallo de la subasta eléctrica de largo plazo
se conformo6 en la ciudad de Mérida un colectivo denominado
Articulacién de Energia Renovable de Yucatan (“Articulacion”),
integrado principalmente por académicos y miembros de organi-
zaciones de la sociedad civil que trabajan en temas ambientales y
derechos humanos (Articulacion de Energia Renovable de Yuca-
tan: <https://mayaenergia.wordpress.com/quienes-somos,/>).
La Articulacion ha jugado un papel importante en la revision
y difusion de las manifestaciones de impacto ambiental (MIA) y
evaluaciones de impacto social (Evis) de los proyectos de energia
renovable, y ha puesto de relieve los posibles impactos ambienta-
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les negativos de los proyectos de energia edlica y solar a desarro-
llarse en Yucatan, relacionados con la deforestacion, el impacto
en la biodiversidad —particularmente en aves y murciélagos—,
amén de la falta de informacion y de una justa distribucion de
los beneficios. De este modo, la Articulacién ha desempefiado
un rol clave en enmarcar conflictos como el de San José no solo
en términos agrarios, sino también socioambientales.

En el marco de la Articulacién, el lider del Consejo Regional
Indigena y Popular de Xpuijil (CrIPX), que tiene su residencia en
el municipio de Muna, ha tomado como causa la oposicion al
parque solar a partir de un discurso de denuncia a los mega-
proyectos y en defensa de los derechos de los pueblos indige-
nas. Hay que destacar que, a su vez, el CrRipX forma parte de un
proyecto mas amplio sobre derechos humanos de los pueblos
indigenas en la Peninsula de Yucatén. Este ha sido uno de los
elementos clave de la emergencia y articulacion de identidades
indigenas que defienden sus tierras, territorios y recursos frente
a los megaproyectos y el neoextractivismo, pero también frente
ante los ejidatarios de San José que estdn a favor de que se desa-
rrolle el parque solar.

Uno de los aspectos centrales en el discurso del CrRiPX en con-
tra del megaproyecto del parque solar fue la violacién al derecho
a la consulta previa, libre e informada, amén del engafio y la
discriminacion a los que habian sido sometidos los ejidatarios
y pobladores de San José. Gracias al proyecto mds amplio del
que forma parte el CripX, la denuncia por la falta de consulta fue
incluida en el Informe “Situacion de los derechos humanos de
los pueblos indigenas en la Peninsula de Yucatan”, presentado
en una audiencia temadtica con el mismo nombre en el periodo
de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos en diciembre de 2016, en la ciudad de Panamd, Panama.
A la audiencia asistié un ejidatario de San José, el lider del cripx,
y también estuvo presente Rodolfo Salazar, Director General
Adjunto de Evaluacion de Impacto Social y Ocupacion Superfi-
cial de la Secretaria de Energia, quien reconocio la falta de con-
sulta y anuncié que ésta se llevaria a cabo.
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El ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, como
el derecho a la consulta previa, si bien puede detener tempo-
ralmente proyectos como el parque solar, también presentan
numerosas complejidades y posibilidades de conflicto. Como
ha argumentado el jurista colombiano César Rodriguez-Ga-
ravito (2011), las consultas previas pueden entenderse como
“campos minados”, en los que tienen lugar numerosos conflic-
tos de comunicacion entre las partes involucradas, ademas de
actos de violencia de distinta naturaleza. El inicio de la con-
sulta en San José en abril de 2017 profundizé el conflicto en
la comunidad y también atrajo a mdas actores en el proceso,
como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ONU-DH) y el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, A. C. (CEMDA).

Si tomamos en consideracion que, en la actualidad, los ejida-
tarios son por lo general un grupo minoritario y privilegiado con
respecto a los demds residentes de los nucleos agrarios (Torres
Manzuera 2016), pues son los tnicos con derechos agrarios que
pueden tomar decisiones sobre el destino de las tierras ejidales,
resulta comprensible que la consulta previa, de la que son titula-
res las “comunidades” y “pueblos” indigenas y no sélo los ejidata-
rios, sea una fuente de conflicto. Lo que en términos abstractos
puede entenderse como un conflicto entre el derecho agrario y
los derechos de los pueblos indigenas, se manifiesta en términos
concretos como una oposicion entre ejidatarios y pobladores no
ejidatarios que ahora se asumen como indigenas y reivindican
sus derechos, como el derecho a la consulta previa, a la libre
determinacién y a las tierras, territorios y recursos. Un poblador
de San José lo ha expresado asi: “con una persona indigena que
diga que no quiere el proyecto se para”. La realidad, desde luego,
es mucho mas compleja.

Hay que precisar que el conflicto en San José tampoco se
reduce a una oposicion entre ejidatarios a favor del parque solar
y pobladores no ejidatarios que no recibirian beneficios del pro-
yecto. Si bien los opositores al proyecto constituyen una minoria,
cuentan con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil, aca-
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démicos, entre otros actores. Es a partir de esta red de actores que
los opositores al parque solar han comenzado a articular sus iden-
tidades y quejas desde el discurso de los derechos humanos de los
pueblos indigenas. De hecho, ellos mismos han sefialado que es
apenas ahora, a partir del conflicto por el parque solar, que han
empezado a escuchar y conocer sobre derechos humanos y dere-
chos de los pueblos indigenas, que deben ser gozados por toda
la comunidad. Los talleres realizados con organizaciones como
CEMDA han sido espacios fundamentales para este proceso de
emergencia y articulacion. Estos talleres, en los cuales los pobla-
dores de San José adquieren “herramientas tedrico-practicas para
defender su territorio” (como lo expresan los organizadores de los
talleres), también implican transformaciones identitarias. Asi, en
uno de los talleres en junio de 2017, muchos de los pobladores
escucharon por primera vez sobre el Convenio 169 de la oIT y
términos como “mitigacion”, pero también son espacios en los
que se definen “enemigos”, como la empresa SunPower, y se iden-
tifican a si mismos como indigenas y como victimas ambientales.

Alonso, uno de los ejidatarios, ha expresado el conflicto entre
ejidatarios y pobladores de manera muy elocuente. Para él, las
enfermedades que los paneles solares provocardn no afectaran
solo a los ejidatarios, sino a todo el pueblo; sin embargo, solo
los ejidatarios contardn con los recursos, gracias a las rentas que
recibirdn, para comprar medicinas. Por lo tanto, es un asunto
que debe preocupar a toda la comunidad. Como ¢él, cada vez mas
pobladores, incluyendo a mujeres y jovenes, reivindican que no
solo los ejidatarios deben de decidir sobre las tierras y el futuro
de la comunidad.

Con respecto al impacto ambiental, los opositores al proyecto
expresan “desesperacion” debido a que los paneles solares van a
“traer ondas de calor”. Una de sus principales preocupaciones es
que los paneles solares se van a instalar a cien metros de la comu-
nidad y que “el pueblo va a quedar como un granito de mostaza
en medio de los paneles”.

El peligro para el patrimonio biocultural de San José y de la
region que representa la deforestacion o el “desmonte” de cien-
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tos de hectdreas también es otro fuerte motivo de preocupacion.
De acuerdo con la MiA presentada por la propia empresa, sélo
para el proyecto Ticul A —que abarca 500 ha— se desmontaran
455 ha de vegetacion secundaria arborea de selva mediana cadu-
cifolia, principalmente ja'abin (Piscidia piscipula (L.) Sarg), k'an
xu'ul (Lonchocarpus xuul Lundell) y ts'iits’ilche’ o (Gymnopodium
floribundum Rolfe). Cabe destacar que esta vegetacién tiene usos
medicinales, culinarios, meliferos, combustible y maderable, y es
un lugar muy atractivo como 4rea de forrajeo para aves, especial-
mente el carpintero chejé (Melanerpes aurifrons) y el tordo cantor
(Dives dives).

Sin embargo, todas las preocupaciones anteriores se encuen-
tran en un contexto de incertidumbre, en el que no hay certeza
sobre los impactos reales de la instalacion de los paneles solares.
Uno de los pobladores de San José expresa, con angustia, que
no sabe “qué dafo les puede suceder” por el parque solar. Por su
parte, la empresa ha comunicado que los proyectos no aumenta-
ran la temperatura de la zona debido a que “son proyectos foto-
voltaicos, no se trata de proyectos solares térmicos. Los paneles
reciben directamente la radiacién para transformarla en energia
y evitan el calentamiento del suelo”. Con respecto a la defores-
tacion, la empresa advierte que “se llevara a cabo un programa
integral de gestion de flora con actividades tanto de conserva-
ciéon como de reubicacion” y que “una extensiéon de vegetacion
permanecera rodeando el poligono del proyecto”. La empresa
también aclara que el proyecto no ocasionara ningun “tipo de
enfermedad, cancer o esterilidad” (Vega Solar 2017).

El problema es que, a pesar de la informacién proporcionada
por la empresa, muchos de los pobladores de San José ya descon-
fian de ella y de las autoridades. La forma en que reconstruyen
el conflicto es ilustradora al respecto: primero fue un particular,
Salomon, quien intentd rentar sus tierras con en engafios. Luego
intervino la empresa. Solo al final se presento el Estado, la SENER,
para llevar a cabo un proceso de consulta previa que para los
pobladores no es previa, pues el proyecto ya ha sido disefiado y
subastado, ya hay contratos de arrendamiento firmados e incluso
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ya comenzaron a “brecharse” caminos para iniciar la instalacion
de los paneles solares. Del mismo modo, en un contexto de
pobreza, rezago educativo y falta de oportunidades laborales, los
opositores del proyecto también denuncian que las autoridades y
la empresa “juegan con las necesidades” y la “ignorancia” de las
personas, ofrecen pagos inmediatos por la renta de sus tierras
y promesas de empleo, sin proporcionarles toda la informacion
técnica relevante del proyecto y sus posibles impactos.

A lo anterior hay que sumar la falta de efectividad de la juris-
diccion agraria, pues, hasta ahora, ni la Procuraduria Agraria ni
el Registro Agrario Nacional ha podido aclarar ni mucho menos
solucionar el problema con el arrendamiento de las tierras. Por
esta razon, los pobladores de San José, que participan en la con-
sulta previa, han decidido que no continuarian con el proceso
de consulta hasta que sus tierras sean “liberadas”, esto es, que
el contrato inicial con Salomon sea revocado. Son todas estas
condiciones —de pobreza, desigualdad, rezago educativo, corrup-
cion, falta de cumplimiento del Estado para proteger los dere-
chos humanos— las que hacen del despojo un proceso continuo
y no solo un evento singular.

PUNTOS PARA SEGUIR DISCUTIENDO

Los conflictos socioambientales en el México contemporaneo no
pueden entenderse sélo como procesos de despojo que tienen
lugar de “arriba” (empresas, Estado) hacia “abajo” (comunida-
des y ejidos). Si bien el contexto econdmico-politico mas amplio
—en el que politicas neoextractivistas, asi como de medidas de
combate al cambio climatico, tales como la creacién de dreas
naturales protegidas y la transicion hacia energias renovables— es
un elemento general en el que hay que enmarcar y entender los
conflictos socioambientales, también resulta fundamental com-
prender la tenencia de la tierra, las dindmicas historicas alrede-
dor de ella, asi como las redes locales, regionales, nacionales e
incluso transnacionales, tanto de corrupcion y despojo, como
de defensa.
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En los casos estudiados hemos visto de qué manera medidas
como la creacion de un ANP surgen desde la propia comunidad
en colaboracion con el gobierno; sin embargo, es la operacion de
una “mafia agraria” —abogados, ex funcionarios agrarios, autori-
dades ejidales— la que ha sido el elemento decisivo para entender
el conflicto socioambiental. Del mismo modo, el proyecto de ins-
talar un mega parque fotovoltaico se ha sustentado también en
redes de corrupcion, engafio, asi como en contextos de pobreza y
rezago que han provocado conflictos no sélo entre la comunidad
y la empresa, sino también al interior de la comunidad.

En ambos casos, el despojo de tierras que ha provocado el
conflicto no puede entenderse como un evento singular de agra-
vio. Tampoco resulta muy util la narrativa politica que trata al
despojo como un fenémeno cuasi natural que se remonta a siglos
atras. Por el contrario, hay que comprender a los despojos como
procesos histéricos concretos, que tienen lugar en redes de poder
y de clasificaciones de actores.

Resulta fundamental conocer las categorias en juego en estos
conflictos. Para el caso de Punta Laguna, en el conflicto se
encuentra la disputa de quiénes son “ejidatarios” y quiénes no,
y a quiénes, en consecuencia, les corresponden los derechos. En
San José Tibceh, en el contexto de la realizacion de una “consulta
previa”, la emergencia de la categoria “indigena” —entendida en
la comunidad principalmente como “pueblo”— ha resultado fun-
damental en la oposicion entre los ejidatarios y no ejidatarios, el
“ejido” contra el “pueblo”.

Finalmente, hay que destacar que en ambos casos el con-
flicto no sélo es de naturaleza agraria, sino que también tiene
un fuerte componente ambiental. Sin embargo, la dimensién
“ambiental” no es una que surge naturalmente, sino que son
diversos actores —especialmente organizaciones de la sociedad
civil, académicos, pero también habitantes de las comunida-
des— quienes articulan el problema en términos “ambientales”.
En este terreno, los habitantes locales enfrentan numerosas
incertidumbres, pero también hay que observar que el aspecto
ambiental ha atraido a organizaciones ambientalistas y de dere-
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chos humanos, actores que, con su presencia, vuelven estos
casos atin mas complejos.

Ante estos conflictos en curso surgen mas interrogantes que
respuestas certeras. ;Las medidas de combate al cambio clima-
tico y conservacion, como la creacion de dreas naturales protegi-
das y la transicion a las energias renovables, pueden tener efectos
mas nocivos que positivos en el ambiente y en las comunidades
locales?; si la estructura ejidal y la jurisdiccion agraria no garan-
tizan justicia social en los ejidos, ;qué alternativas tienen tanto
ejidatarios como otros habitantes?, jel derecho ambiental y los
derechos de los pueblos indigenas representan alternativas reales
de justicia para las comunidades locales?
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6. ;Conflicto o clivaje? La relacion
urbano-rural y la migracién en Michoacan

TEODORO AGUILAR ORTEGA

INTRODUCCION

En la actualidad, la teoria dominante sobre desarrollo es el
neoliberalismo, que corresponde a la version neoclasica sobre
crecimiento econdmico y tiene su base en el llamado Consenso
de Washington; su paradigma principal es la globalizacion de la
actividad econdmica y la apertura de los mercados. La base de
esta teoria es la libre movilidad de bienes, servicios y capitales,
lo que lleva, segtin los neoliberales, al establecimientos de pre-
cios sin distorsion y garantiza la asignacion eficiente de recursos,
pues el capital y la actividad econdmica tenderan a ubicarse en
los espacios que les ofrezcan mayores ventajas como: mano de
obra barata, bajos o nulos impuestos y otros incentivos. Todo
esto llevard, de acuerdo con esta teoria, a un sélido crecimiento
economico y a la equidad territorial pues las zonas mas pobres
crecerdn econdmicamente mds rdpido que las prosperas hasta
igualar su nivel de desarrollo.

La teoria econdmica clasica, por su parte, establece que los
agentes economicos, al ser racionales, se trasladan a las zona
donde existe oportunidad clara de progreso. Para las personas
implica movilizarse de las zonas pobres a las econdomicamente
desarrolladas donde tienen verdaderas posibilidades de llevar a
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cabo actividades bien remuneradas. Bajo esta éptica, quienes radi-
can en las dreas pobres de nuestro pais, generalmente las rurales,
son quienes cuentan con mayores incentivos para emigrar.!

Al respecto, segin el Consejo Nacional de Poblaciéon (CoNaPO
2014, 69) de México, la migracién es “el desplazamiento de per-
sonas que cambian su residencia habitual o se mudan de un pais
a otro, en un periodo determinado”. De la misma manera, este
organismo define al migrante como aquella persona que deja de
residir en una determinada unidad geogrifica para establecer
su residencia habitual en otra. Las causas que originan la movi-
lidad de la poblacion son diversas, desde fenémenos naturales
como inundaciones, huracanes o terremotos, hasta factores
sociales como guerra, inseguridad o pobreza.

A causa de diversos factores, durante gran parte del sigloxx
el campo mexicano perdié una porcién importante de su pobla-
cion en favor de las grandes zonas urbanas, aunque este feno-
meno sufrié grandes modificaciones a partir de principios de
los afios ochenta del siglo pasado cuando el pais entré en una
severa crisis.” Con el mercado laboral en constante contraccion,
los trabajadores mexicanos comenzaron a dirigirse hacia Estados
Unidos. Este proceso lo inicio gente que provenia de entidades
con antecedentes migratorios como Michoacan, Guanajuato,
Zacatecas, Jalisco y Nayarit, posteriormente trabajadores de todo
el pais.

Por otra parte, el distinto tamafo de los asentamientos huma-
nos genera el actual patron de distribucién poblacional en el
territorio nacional; donde por un lado existen grandes ciudades
habitadas por millones de personas y, por el otro, un enorme

! En este trabajo se utilizan como sinénimos migracién y emigracion, aun
cuando la primera englobe emigracion (los que se van) e inmigracion (los que
llegan).

? La llamada crisis de la deuda de los paises latinoamericanos comenzé
en México cuando el Secretario de Hacienda del presidente Lopez Portillo
informo, en agosto de 1982, al FMI, a la Tesoreria y a la Junta de la Reserva
Federal de Estados Unidos que el pais no podia cubrir en el corto plazo sus
pagos y estaba a un paso de no cumplir sus obligaciones de deuda externa (Cf.

Urquidi 2005).
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numero de localidades pequefias escasamente pobladas. No obs-
tante, México se ha transformado paulatinamente en un pais
urbano v las ciudades de mediano tamafo son las que han expe-
rimentado un mayor crecimiento poblacional en los ultimos
anos.’ De acuerdo con el Sistema Urbano Nacional, del conaro,
en el 2000 el 66 % de los mexicanos radicaba en ciudades medias,
porcentaje que se ha mantenido a la alza.

Por lo anterior, el presente trabajo analiza la situacion migra-
toria de los municipios michoacanos. El estudio se basa en el
comparativo de los niveles de expulsion de poblacion en los
ayuntamientos con base en su situacion de conglomerados
poblacionales; valdria la pena preguntarnos si estamos ante la
existencia de un clivaje o sélo de un fendmeno social que podria
revertirse en un futuro. Este “clivaje seria la linea que separa a
la sociedad en dos grandes grupos” (Torres 2016, 98); en este
caso, de acuerdo con su residencia habitual en localidades urba-
nas o rurales. El interés principal es precisar y corroborar si el
clivaje urbano-rural es determinante para explicar la expulsion
de poblacién en los municipios de Michoacdn, o si existen otros
factores que ayuden a comprender la situacién migratoria en la
entidad. La metodologia utilizada es el analisis y comparativo
entre los indices de intensidad migratoria México-Estados Uni-
dos y los del Sistema urbano en Michoacan.

CLIVAJE URBANO-RURAL

Lo urbano y lo rural son espacios que no tienen una categoriza-
cion precisa, pues no existe un acuerdo universal sobre donde
termina uno y empieza lo otro, o viceversa. Lo que si es una
constante es que las localidades urbanas cuentan con una alta
concentracion de actividades industriales y de servicios, y una
menor superficie dedicada a la agricultura. Ademas, la catego-
ria urbano-rural parte necesariamente del concepto de lo local o

3 Las ciudades medias son aquellas que cuentan con un rango de pobla-

cion entre 100 mil y un millén de habitantes. Cf. iNeG1 2011. Tabulados del
Cuestionario Basico.
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localidad: al respecto, segun el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) de México, una localidad es un area geogra-
fica donde se encuentra asentada una o mds viviendas; ademas,
para obtener esa categoria se debe contar con un nombre. “Una
localidad es “el lugar ocupado por una o mas edificaciones utili-
zadas como vivienda, las cuales pueden estar habitadas o no, este
lugar es reconocido por un nombre dado por alguna disposicion
legal o la costumbre” (iINect 2011, 5).

No obstante, si bien los criterios para identificar una locali-
dad estin bien determinados, la forma en que se cataloga un
area urbana, o los criterios para establecer la diferencia entre lo
urbano y rural no se definen con precision. Sin embargo, aun-
que no existe un criterio uniforme para establecer lo urbano en
el 4mbito mundial, se consideran algunos indicadores como la
densidad y volumen de la poblacion residente o el tamafo fisico
del area que cubre la localidad.*

Por lo general, en la actualidad la diferencia entre lo urbano
y lo rural se basa tnicamente en el numero de habitantes; de esa
manera, cuando las localidades rebasan cierta cantidad de resi-
dentes se les cataloga como urbanas, en caso contrario, se con-
sideran 4reas rurales. Empero, a pesar de que el criterio de un
minimo de habitantes es el mas utilizado para considerar una
zona urbana, tampoco existe una regla general, mas bien, ello
depende del lugar y momento historico; de esa manera, en Tur
quia y Espafia para que una localidad sea considerada ciudad
debe contar con mas de 10000 habitantes, mientras que en Japon
este limite inferior es de 30000 (Cervera y Rangel 2015, 13).

De la misma forma que en el ambito mundial, no existe en
México un umbral preciso que determine cuindo una localidad
es urbana, eso depende del criterio del organismo publico; por
ejemplo: el CONAPO, en el Sistema Urbano Nacional, establece
que una localidad es urbana si cuenta con 15 mil o mas habi-
tantes, y deja de lado cualquier otro indicador. Bajo ese crite-
rio, actualmente se identifican 384 ciudades en nuestro pais,

* En este documento se utilizan como sinonimos ciudad y localidad
urbana o zona urbana, a menos que se indique lo contrario.

160



(CONFLICTO O CLIVAJE!

habitadas por 81.2 millones de personas, equivalentes al 72 %
de la poblacion nacional. “De las 384 ciudades, 59 son Zonas
Metropolitanas, 78 son conurbaciones y 247 son centros urba-
nos” (conaro 2012, 7).

La relevancia de estos centros urbanos es que conforman un
sistema jerarquico donde cada una de las ciudades cumple una
funcién de acuerdo con su especializacién productiva y comer-
cial. Las relaciones economicas se desarrollan mediante flujos
constantes de bienes y personas que se desplazan a través del
sistema de comunicaciones, sobre todo por las carreteras. Ello
deriva en la conformacion de un sistema de ciudades que se esta-
blece a partir de la articulacion y ordenacion de los centros urba-
nos, dicho sistema se organiza a partir de las jerarquias regiona-
les que son producto del tamafo de la poblacion, la industria y
los servicios ahi asentados (Aguilar 2015a, 52).

Por su parte, el INEGI sefiala que un asentamiento es urbano
si cumple con alguno de dos criterios: es cabecera municipal o
cuenta con mas de 2 500 habitantes. “Son localidades que tienen
una poblacién igual o mayor a 2500 habitantes o es cabecera
municipal, independientemente del niumero de habitantes regis-
trados en el ultimo Conteo o Censo” (INeGl 2011, 5). En este
sentido, basta con que una localidad rebase ese umbral para ser
considerada zona urbana, sin considerar otros elementos como
el numero de viviendas o el tamafio de la mancha urbana. Con
base en lo anterior, en este documento se utiliza el criterio de
considerar zonas urbanas aquellas que tienen 10 mil o mas habi-
tantes, pues es una cifra intermedia entre el criterio del INEGI y
del conaro.

De esta manera, estariamos en presencia de un clivaje urba-
no-rural que establece la diferencia existente entre los residen-
tes de localidades urbanas y los habitantes de las zonas rurales
(Torres 2016, 106-107); este clivaje se expresa en términos de
regionalismo e identidad local y genera cierta divisién entre la
sociedad pues algunas personas se identifican como “citadinas”
y otras como “pueblerinas”. El clivaje urbano estd conformado
por aquellas personas que habitan en ciudades y tienen caracte-
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risticas propias y una identidad colectiva, mientras que el clivaje
rural lo integran aquellos que residen en localidades pequenas.

CLIVA]E URBANO-RURAL Y POBREZA

Si bien no existe una definicion clara de lo rural y lo urbano,
en la mayoria de los casos se corrobora, por lo menos en paises
no desarrollados, que las ciudades cuentan con mis y mejores
servicios publicos que las localidades rurales. Lo anterior se debe
a que la urbanizacién tiene su base en la elevada congregacion
poblacional y econdmica en cierto territorio a tal grado que esa
agrupacion conlleva la concentracion de servicios que solo se
encuentran en los grandes centros urbanos, como bancos, hos-
pitales de especialidad, universidades, centros de negocios, agen-
cias de venta de autos o centros comerciales.’

Ademis, las economias de escala permiten la dotaciéon de
infraestructura en las dreas donde la elevada densidad poblacio-
nal abarata la construccion de servicios ptiblicos. De esa manera,
la mayoria de los servicios se ubica inicamente en localidades
de gran tamano donde la aglomeracién de poblacion permite su
presencia y funcionamiento.® Para el caso de México, hay una
relacion directa entre el tamafo de la localidad donde habita un
individuo y la oferta de ciertos servicios, como el caso del regis-
tro civil, que inicamente existe en las cabeceras municipales o
en ciudades, u otros servicios basicos como agua entubada, ener-
gia eléctrica, drenaje, telefonia, recoleccién de basura, oficina
de correos o mensajeria; de hecho, muchos de ellos se conocen
como “servicios urbanos”.

5 El conaro, en su Sistema Urbano Nacional cataloga a las ciudades en
tres grandes rubros, de acuerdo al nimero de habitantes. Ciudades pequefas,
con més de 15 habitantes y menos de 100 mil. Ciudades medianas, con més
de 100000 habitantes, pero menos de un millon. Ciudades grandes, con mas
de un millon de habitantes (Cf. conaro 2012a).

¢ Sibien es cierto que las ciudades ofrecen abundantes servicios a la pobla-
cién que se concentra en ellas, todavia no podemos decir que todas las per-
sonas y todas las familias que viven en zonas urbanas tengan acceso a esos
servicios.
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La importancia de contar con una zona urbana en el muni-
cipio es que permite que sus habitantes puedan acceder a ser-
vicios bancarios, hospitalarios o educativos. Las personas que
habitan en comunidades que estan alejadas de ciudades deben
invertir mayor tiempo y dinero para trasladarse y acceder a cier-
tos satisfactores del bienestar humano; un factor educativo es
claro ejemplo, pues los porcentajes de analfabetismo se incre-
mentan a medida que se vive en localidades de menor tama#o.
La poblacién que ahi radica depende del sistema de medios de
comunicacion para obtener ciertos servicios. Por ello, las carre-
teras establecen la oportunidad de conseguir diversos servicios
y permite la convivencia entre las personas que conforman el
clivaje urbano-rural.

Por lo general las ciudades han funcionado como centros
integradores, concentradores y articuladores del territorio adya-
centes a ellos; de esa manera, son promotores del crecimiento
econémico debido a que ahi se concentran los efectos de la
modernizacion econdmica y social (Pacheco 2003, 42). Las ciuda-
des, de acuerdo con su tamafio, conforman un darea de influencia
que abarca a las localidades adyacentes a ellas; de esa manera,
por lo menos para el caso de México, las zonas rurales estan
subordinadas a las areas urbanas, lo que establece la diferencia
que da lugar el clivaje urbano-rural.

Esta linea establece una divisién econémica entre la socie-
dad, que esta en funcién de si se reside en una localidad rural
o urbana; la segmentacion de la poblacién de acuerdo con esa
categoria determina quiénes pueden acceder mas facilmente a
servicios publicos. De hecho, el coNAPO en su Indice de margi-
nacion, considera que aquellas personas que habitan localidades
con una poblacion menor a 5000 habitantes se encuentran en
riesgo de sufrir marginacion por radicar en lugares pequefos y
por lo general aislados.” Por lo anterior, hay una codependencia
entre los niveles de urbanizacion y el grado de desarrollo econo-
mico alcanzado por una comunidad, eso se debe a que el tamafio

" El coNAPO considera que las localidades con menos de 5000 habitantes
son “asentamientos pequenos”. Cf. conaro 2011, 13.
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de la localidad determina en gran medida la diversificacion de la
actividad econdmica y del trabajo.

No es extraio que las entidades mas pobres y marginadas de
México sean aquellas donde un alto porcentaje de personas habi-
tan localidades menores a 500 habitantes; en Guerrero y Chia-
pas el 24% de los adultos no cuentan con escolaridad formal
(Cervera y Rangel 2015, 36). Por su parte, en Oaxaca, Puebla
y Guanajuato el 19% de las personas que habitan localidades
pequefas nunca asistieron a la escuela. Michoacdn se coloca en
la sexta posicion, ahi, el 17 % de los habitantes de pequefias loca-
lidades rurales no tienen escolaridad.

Agregado a ello, el promedio de analfabetismo entre la pobla-
cion mayor de 15 afios que habita zonas urbanas en México es
de 4.9 %, mientras que ese mismo porcentaje para los habitan-
tes de zonas rurales es de 13.3% (Cervera y Rangel 2015, 26);
es decir, la posibilidad de ser analfabeta es casi tres veces mayor
para los residentes de las dreas rurales. Ello tiene que ver con
la facilidad que se tenga para asistir a la escuela, sobre todo la
cercania, y es que los habitantes de zonas rurales muchas veces
deben desplazarse grandes distancias para acceder a la educacion
y esto dificulta que se mantengan en la escuela. Por ejemplo,
para la educacion basica, el 4% de los habitantes urbanos no
asisten a la escuela, mientras que el 8 % de los residentes rurales
no lo hace; aunque, si se incorporan los datos sobre educacion
preparatoria y profesional los datos sin duda serian mucho mas
contrastantes.

Por su parte, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL 2015) sefiala que en México la
pobreza urbana es inferior a la rural pues el 39.2% de las per-
sonas que viven en ciudades son pobres, mientras que el 58.2 %
de los habitantes rurales lo son. Es decir, por el hecho de radicar
en localidades rurales existe una mayor posibilidad de ser pobre,
por lo que es imposible que todos los mexicanos tengan las mis-
mas oportunidades de disfrutar los beneficios del desarrollo. En
ese sentido, es de esperarse que la gente que vive en los munici-
pios mds pobres de nuestro pais, que generalmente correspon-

164



(CONFLICTO O CLIVAJE!

den a las zonas rurales, sean los que mayor propension tengan
para abandonar sus localidades.

/CLIVAJE URBANO-RURAL EN MICHOACAN?

Michoacan de Ocampo es una de las 32 entidades federativas que
conforman la Republica Mexicana, tiene una extension territo-
rial de 59864 kilémetros cuadrados y se situa en la region Centro
Occidente del pais (Aguilar 2012, 55-57). El estado de Michoacan
esta conformado administrativamente por 113 municipios agru-
pados en 10 regiones, su capital es la ciudad de Morelia (antigua
Valladolid), ubicada en el centro de la entidad en el municipio del
mismo nombre. De acuerdo con el Conapo (2012, 62) esta entidad
se coloca en la tercera posicion en cuanto a expulsion de pobla-
cion hacia Estados Unidos, solo detras de Zacatecas y Guanajuato.

Segun datos del INEGI (2011), Michoacdn contaba con una
poblaciéon de 4351037 personas en 2010, que se distribuian en
9427 localidades, de las cuales 49 estaban catalogadas como ciu-
dades (localizadas en 42 municipios) y 9 378 eran zonas rurales.
Del total de poblacion 47.6% residia en localidades rurales y
52.4% en urbanas (ver cuadro 1). Agregado a esto, sélo 42 de sus
municipios, al contar con una o mas ciudades en su territorio,
estaban catalogados como urbanos.®

Asi, en 2010, del total de ayuntamientos que conforman
Michoacin, 62.8% son netamente rurales y 37.2 % urbanos, lo
que practicamente equivale a un municipio urbano por cada dos
rurales en la entidad. Otro dato interesante es que los ayunta-
mientos rurales tenian una media de poblacién de 15855 habi-
tantes y los urbanos de 76793 individuos. En este sentido se
puede argumentar que el clivaje urbano-rural en Michoacin
corresponde a la diferencia entre la poblacion que radica en loca-
lidades rurales y aquellos que residen en urbanas.

Ya en 2015, 50 localidades alcanzaron la categoria de ciudad
en Michoacan, ubicadas en 43 municipios, que equivalen al

8 En este caso, las ciudades son localidades que tienen 10 mil o mas habi-
tantes. Véase: INEGI 2012.
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38% del total de ayuntamientos. Al contar por lo menos con
una ciudad en su territorio, estos municipios se catalogan como
urbanos; en contraste, 70 ayuntamientos eran netamente rurales
pues su poblacion se distribuia en pequefas localidades (véase
cuadro 1).

Michoacan | 9 427| 4303775| 100.0%| 9418| 4584 471| 100.0%

Urbanos 49| 2255168| 52.4% 50| 2438939 53.2%
Rurales 9378| 2048587 47.6%| 9368| 214532| 46.8%

Cuadro 1. Municipios urbanos en Michoacén. Elaborado
por Gabriela Garcia Toledo con base en datos del INEG,
Tabulados del Cuestionario Basico del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010 e Informacién por Entidad 2015.

De acuerdo con lo anterior, 53.2% de la poblacion michoa-
cana pertenece al clivaje urbano y 46.8% al rural. Entre los
municipios urbanos, siete cuentan con una poblacion superior a
100000 habitantes; el mas poblado es Morelia, seguido de lejos
por Uruapan, Zamora —que junto con Jacona conforman la zona
metropolitana Zamora-Jacona—, Lazaro Cardenas, Zitacuaro,
Apatzingan e Hidalgo. La importancia de estas jurisdicciones es
que acaparan al 41.5% de la poblacion total de Michoacan.

La division urbano-rural en la entidad establece que la mitad
de los michoacanos, que habita en localidades rurales, no tenga
acceso a los mismos servicios publicos que los residentes urba-
nos. Esta division determina una separacion, casi a la mitad
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entre la poblacién michoacana, y en la cual los pertenecientes al
sector rural sufren de mayores niveles de pobreza y marginacion
que los habitantes urbanos. Por ello, se esperaria que la mayor
parte de los migrantes procedan de las zonas rurales, pues la
logica econdmica seiiala que la pobreza es una de las principales
causas de la expulsion de poblacion. Ello implicaria la existencia
de un clivaje mercado vs. naturaleza o urbano wvs. rural.

DI1VISION SOCIAL CAMPO-CIUDAD Y MIGRACION

Desde mediados del siglo pasado la migracion campo-ciudad
generd el actual sistema urbano de nuestro pais donde la capital,
igual que otras grandes ciudades como Monterrey, Guadalajara
y Puebla, crecio de manera acelerada hasta mediados de los afios
ochenta; sin embargo, con la llegada de las constantes crisis eco-
noémicas que afectaron el empleo en las ciudades, el flujo migra-
torio proveniente del campo comenzo a dirigirse hacia Estados
Unidos. De esa manera, la migracion sufrio una evidente modifi-
cacion y la division social campo-ciudad permitié diferenciar de
dénde provenia el grueso de los migrantes.

Para el caso michoacano, igual que para el resto del pais, la
migracién comenzé como un éxodo del campo hacia las ciuda-
des; la tradicién de migrar internacionalmente comenzé a ges-
tarse durante el Programa bracero, cuando millones de mexi-
canos se insertaron a trabajar en los campos norteamericanos
debido a la escasez de personal en esas latitudes a causa de la
segunda guerra mundial. “El Programa bracero tuvo una vigen-
cia de 1942 a 1964, de acuerdo a las necesidades e intereses de
los Estados Unidos, quienes determinaron las fechas de inicio y
término” (Fernandez 2011, 89). Ello generd un flujo constante
de michoacanos que mantuvieron la tradicion de irse a trabajar
al pais del norte aun cuando ese programa ya habia concluido.
La costumbre se generalizd debido a que los trabajadores con
experiencia, que ya conocian las rutas y periodos de trabajo en la
Unién Americana, cuando se iban a trabajar al norte se llevaban
a otros paisanos.
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La division entre la poblacion urbana y la rural podria consti-
tuirse en clivaje que explicaria la expulsion generalizada en algu-
nas comunidades michoacanas. Por lo que al clivaje urbano rural
y su relacion con la migracion se refieren, es de esperarse que
el grueso de los migrantes provenga del sector mas vapuleado
economicamente, es decir el rural, por lo que la division entre
quienes deciden emigrar y quienes deciden quedarse tiene que
ver con las condiciones socio-econdmicas de sus localidades.

Y es que, quienes comenzaron el éxodo al extranjero lo hacian
porque en sus localidades no existian las condiciones laborales ni
de ingreso para mantener a su familia; de esa manera, la pobreza
fue el primer factor que detond la expulsion de poblacion. Por
ello, los ayuntamientos michoacanos con mayor intensidad migra-
toria parecen corresponder a aquellos que registran mayor porcen-
taje de pobreza, y por lo tanto los mas rurales. Bajo esa logica, los
municipios donde se asientan las principales ciudades de la enti-
dad deben ser los que registren los menores indices migratorios;
mientras Aporo, Zinaparo, Chucdndiro, Chinicuila, Lagunillas y
Churintzio seran, bajo esta logica, los que tengan mayor intensidad
migratoria ya que son los menos poblados y netamente rurales.

Para el afio 2000, segtin el Indice de intensidad migratoria del
CONAPO, habia 71 municipios michoacanos con una Alta o Muy
alta intensidad migratoria, correspondientes a 63 % del total de
ayuntamientos (véase cuadro 2). Segun datos del mismo orga-
nismo, en esas fechas, medio millon de personas originarias de
esas demarcaciones ya habian emigrado; es decir, los municipios
con mayor intensidad migratoria en la entidad tenian ya a la ter-
cera parte de su poblacion fuera. Para ese mismo afio, 1057018
personas, equivalentes al 39 % de los michoacanos, atin residian
en esos territorios.

Por otra parte, en esos mismos momentos, Unicamente ocho
municipios en Michoacin contaban con baja y muy baja inten-
sidad migratoria,” estos municipios estaban habitados por un

® De hecho, en los afios 2000 y 2010 ningin municipio michoacano
estuvo catalogado con el grado de Muy baja intensidad migratoria (Cf. coNaPO
2000y 2010).
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poco mds de 757 mil personas; apenas agrupan a 7 % del total y
su poblacion a 19 % de los michoacanos (véase cuadro 2); hasta
ese aio, de ellos habia sido expulsada la cuarta parte de sus habi-
tantes.

Total 28 43 34 8 113

% | 2478% | 38.05%| 30.09%| 17.08%]| 100.0%

Total| 50 943 | 1057 018 | 1661328| 757378| 3977667

% | 12.62% | 26.57%| 4L177%| 19.04%| 100.0%

Total 23 46 36 8 113

% | 2035% | 40.71%| 31.86%| 17.08%| 100.0%

Total | 400267 | 1078 851| 1719946| 1119996 | 4319060

% 927% | 2498%| 39.82%| 2593%| 100.0%

Cuadro 2. Grado de intensidad migratoria municipal en
Michoacin. Elaborado por Gabriela Garcia Toledo con
base en datos del Conapo, Indices de intensidad migrato-

ria México-Estados Unidos 2000 y 2010.

En contraste, para 2010, el CONAPO reporta que 69 municipios
conformaban el grupo de alta o muy alta intensidad migrato-
ria, equivalentes a 61 % del total. Estos ayuntamientos estaban
habitados por 1479 118 personas, equivalentes a 34% de los
michoacanos. Ademas, el conjunto de baja intensidad migratoria
estaba integrado nuevamente por ocho municipios, donde resi-
dian 1119996 individuos, que representan 26 % de la poblacién
michoacana (véase cuadro 2).
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No obstante, los datos sobre pérdida de poblacion repor-
tan que todos los municipios en la entidad, en menor o mayor
medida, son expulsores y, en cuanto a indices de intensidad
migratoria, pricticamente no hay diferencia entre urbanos y
rurales. La evidencia estadistica muestra que en Michoacan dos
municipios, uno urbano y otro rural, pueden tener el mismo
indice de intensidad migratoria, por lo que la divisién cam-
po-ciudad pareciese no determinar la migracién en esta entidad.
Con ello, la explicacion de la migracion a partir de la existencia
de un clivaje urbano-rural cae por el suelo.

Como modelo estin los municipios de Morelia, Uruapan,
L4zaro Céardenas y Zamora, donde se asientan las ciudades de
mayor tamaio en Michoacan, y cuentan con baja intensidad
migratoria, lo cual indica que si bien son los de menor expul-
sion de poblacion en la entidad, si existe un flujo migratorio
constante que sale de esos lugares. No obstante, de acuerdo
con el CONAPO, los tres primeros lugares en cuanto a poblacion
expulsada son ocupados por Morelos, Chuciandiro y Huaniqueo,
municipios netamente rurales, con menos de 8000 habitantes
cada uno.

Sin embargo, un caso contrastante sobre la expulsion de
poblaciéon en Michoacan es el municipio de Puruandiro, que en
2015 contaba con una poblacion total de 67644 individuos y
una ciudad del mismo nombre que aglutina a 40000 personas;
no obstante, a pesar de ser un ayuntamiento urbano se coloca en
la cuarta posicion de entre las demarcaciones con mayor intensi-
dad migratoria hacia Estados Unidos (coNaPo 2011), por lo que
se refuerza el argumento que el clivaje urbano-rural no es deter-
minante para la migracion michoacana.

Por su parte, Paracho es otra muestra de la diversificacién de
la migracién, pues es el municipio que mayor volumen de pobla-
cion perdio entre 2010-2015: pues de 34 721 habitantes en 2010,
apenas registrd 26789 en 2015 (sepesor 2010, ivect 2015). No
obstante, si agregamos el crecimiento natural de la poblacion,
ésta deberia ascender a 36584 habitantes en el municipio; es
decir, en esos cinco anos Paracho perdio el 27 % de su pobla-
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cién, aun cuando existe ahi una zona urbana que es la ciudad
de Paracho.

Otro caso similar es Tumbiscatio, municipio rural, que pasé
de una poblacion de 7890 personas en 2010, a 6947 en 2015
(sepesoL 2010, INEc1 2015); sin embargo, el crecimiento natural de
la poblacion establece que en ese afo ese lugar debia ser habitado
por 8313 individuos; es decir, se estima una pérdida de pobla-
cion de 16% en apenas un lustro. Todos estos casos permiten
establecer que en Michoacan la existencia de un eventual clivaje
urbano-rural no determina la migracion de su poblacion, sino
que existen otros factores que permiten entender por qué algunos
municipios pierden mayor porcentaje de poblacion que otros. En
este caso, se puede hablar de causas culturales y de tradiciéon o
incluso de un clivaje cultural o migratorio (Torres 2016, 104-105).

En Michoacan es la division social la que determina el com-
portamiento de los individuos, también determina que hay per-
sonas con mayor disposicién a emigrar que otras, esta conducta
parece depender de la existencia de personas que hayan trabajado
en Estados Unidos, ya que las comunidades se han adaptado a la
salida generalizada de su poblacion y el fendémeno tiende a repro-
ducirse. En ese sentido, el éxodo no sélo depende de la pobreza
o la marginacion, en muchas ocasiones las redes familiares o de
amigos son determinantes para que se mantenga el éxodo en
ciertas comunidades (Arroyo 2012, 23), debido a que favorecen
la salida de personas pues facilitan el acceso a los recursos que
requieren para emigrar. “Con el fin de Programa bracero fueron
los mismos trabajadores y sus redes las que empezaron a abaste-
cer el mercado de trabajo estadounidense” (Fernandez 2011, 95).

CLIVAJE MIGRATORIO

La teoria econdmica y la evidencia empirica establecen que uno
de los principales factores para explicar la salida de mexicanos
hacia Estados Unidos pueden ser las condiciones econdmicas de
su localidad (conaro 2010, 11); sin embargo, en los ultimos afos
el flujo migratorio internacional tiene una dindmica propia que
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obedece a diferentes circunstancias de acuerdo con las caracte-
risticas particulares de las comunidades expulsoras de pobla-
cion. El nuevo eje del clivaje social que explica la migracion en
Michoacin, y en otras latitudes de nuestro pais, tiene que ver
con la historia y las costumbres de la poblacién. Estariamos ante
lo que algunos autores han llamado “clivajes de nueva genera-
cion” (Lipset y Rokkam 2006, Kriesi 2009, y Torres 2016).

Este clivaje migratorio se manifiesta en una ideologia que deter-
mina que algunos individuos estén mas dispuestos a trasladarse
hacia Estados Unidos y que, gradualmente, se convierte en una
expresion cultural de esa comunidad. En ese sentido, en Michoa-
can se puede hablar de un clivaje migratorio, que estaria definido
a partir de la division entre aquella parte de la sociedad que decide
emigrar y aquellos que optan por quedarse en sus localidades.

Lo que se puede concluir es que existe un flujo constante de
michoacanos que abandonan sus municipios y se dirigen hacia
Estados Unidos, no importa que sus lugares de origen sean zonas
urbanas o rurales, mis bien lo que determina que las personas se
inserten a esa corriente migratoria es la existencia de condicio-
nes histéricas, sobre todo la tradicion. Tal pareciera que se crea
un ideario colectivo donde los migrantes representan un mayor
estatus social por lo que son imitados por el resto de la comuni-
dad. “Para los jovenes es un rito de paso, y aquellos quienes no
intentan elevar sus estatus a través del movimiento internacional
son considerados perezosos e indeseables” (Fernandez 2011, 54).

De esa manera se valida el clivaje migratorio debido a que
los demas miembros de la localidad tratan de elevar su prestigio
social mediante su traslado hacia el pais del norte. En cambio,
en las localidades donde el clivaje migratorio es inexistente, las
personas no sienten esa competencia con otros miembros de la
comunidad y no tienen la urgente necesidad de trasladarse a
la Unién Americana.

Un sencillo analisis estadistico permite corroborar este argu-
mento; de esa manera, si se consideran los indices de intensidad
migratoria de los municipios michoacanos en 2010 y se analiza
su relacion con otros indicadores, a través del andlisis estadis-
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tico, se observa que la expulsién de poblacion se relaciona de
manera inversa con la pobreza; es decir, a medida que aumenta
la pobreza el éxodo de familias disminuye, pero de manera
discreta; ademas, el coeficiente de determinacion muestra que
menos del 1% de la migracion michoacana es causada por la
pobreza (véase cuadro 3).

Por su parte, la relacién entre la migracion y el porcentaje de
ruralidad en los municipios michoacanos tiene una dependen-
cia directa y en la misma direccién, sobre todo la covarianza;
empero, el coeficiente de determinacion sefiala que inicamente
el 9% de la expulsion de poblacion se debe a la condicion de
ruralidad en su comunidad.

Finalmente, si se toma en cuenta la migracién en periodos
pasados la covarianza sefala que hay una relacion directa y en
la misma direccién entre la migracion pasada y la presente; es
decir, que parte de la migracion actual se debe a la migracion
anterior por lo que aquellas comunidades donde existe gente con
experiencia migrante, ésta se va a mantener. El coeficiente de
determinacién es de 56.3 %, que muestra que en las comuni-
dades donde hay migrantes de retorno, més de la mitad de la
poblaciéon decide movilizarse o tiene la disposicién para hacerlo
(véase cuadro 3).

Pobreza -1.35366 -0.05608 0.3145
Ruralidad 20.76650 0.30120 9.0727
Migraciéon 2000 1.90896 0.75045 56.3185

Cuadro 3. Relacion estadistica entre la intensidad
migratoria e indicadores de bienestar en los municipios
michoacanos, 2010. Elaboracion propia con base en datos
de conaro, Indice de intensidad migratoria México-Es-
tados Unidos, 2000; Indice de intensidad migratoria
México-Estados Unidos 2010; iNEGI, Censo de poblacion
y vivienda 2010.
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Con base en lo anterior, el clivaje migratorio ayuda a com-
prender cémo se ha creado paulatinamente una cultura de la
migracion, que permite explicar el permanente flujo migratorio.
Para el caso de los ayuntamientos, el clivaje migratorio sefalaria
la diferencia entre los de mayor expulsion de poblacion y aque-
llos que cuentan con una baja intensidad migratoria.

En estos momentos una cuarta parte de los municipios
michoacanos presentaria mas rasgos de existencia de un clivaje
migratorio y, como ya se vio, no importa si son urbanos o rura-
les. Se estima que para 2010, el nimero de migrantes provenien-
tes de distintos municipios equivalgan a la poblacién de los aun
residentes en ellos. Asi, debido a factores culturales, sefalados
como clivaje migratorio, hasta 2010 han salido casi 1.5 millo-
nes de personas, que, sumadas a los migrantes provenientes de
municipios con menor intensidad migratoria, acumulan mas de
dos millones de michoacanos migrantes (Aguilar 2014, 543), la
mayor parte de ellos (99 %) en Estados Unidos.

Mais atn, si a la poblacion registrada por el INEGI en 2015 le
agregamos los migrantes michoacanos, entonces la entidad debe-
ria contar con casi siete millones de habitantes. De esa magnitud
es la intensidad migratoria, por lo que ahora el clivaje migratorio
determina en gran parte la dindmica demografica en Michoa-
can. Este clivaje estaria conformado por una tercera parte de los
michoacanos que residen en Estados Unidos.

Para 2015, del total de poblaciéon en Michoacdn, 48.2% eran
mujeres y 51.8 % hombres (INEGI 2015); sin embargo, la partici-
pacién relativa por género es muy similar al promedio nacional
(48.6 % mujeres y 51.4 % hombres). Por ello, el clivaje migratorio
determina que en la actualidad los migrantes son tanto hombres
como mujeres, dejando de lado la antigua tradicion donde eran
hombres jévenes los que migraban de manera temporal. Dicho
de otro modo: el clivaje migratorio ha cambiado pues la migra-
cién ya no es temporal y circular, sino que se ha vuelto perma-
nente o de larga duracion.

Lo anterior permite valorar la magnitud de la expulsion de
poblacién en Michoacan. El hecho de que una cantidad igual
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al niumero de habitantes resida en Estados Unidos significa que
en esos municipios la migraciéon se ha generalizado. Este clivaje
migratorio no se debe a cuestiones urbanas o rurales, tampoco
tiene que ver con el ingreso de las personas o la pobreza, mas
bien es ya un fenémeno cultural donde las personas migran por-
que esa es la costumbre en la comunidad.

COMENTARIOS FINALES

Por lo general, las personas que residen en pequenas localidades
rurales no cuentan con los mismos servicios que los habitantes
urbanos debido a la falta de infraestructura para dotar de agua
entubada, drenaje, telefonia fija, entre otros, a esa poblacion. De
hecho, parte importante de los servicios bancarios, educacion
superior, centros comerciales y hospitales de especializacion solo
se ubican en ciudades grandes o de mediano tamafio.

De acuerdo con la existencia de satisfactores del bienestar, las
dreas rurales, que es donde se concentra la pobreza, tienden a
expulsar una mayor proporcion de poblacion, la cual abandona
sus localidades de origen en busca de mejores condiciones de
vida en otras latitudes. Y es que, para miles de michoacanos, al
igual que gente de otras entidades, la migracion hacia Estados
Unidos es la tinica opcién viable.

La mayor parte de la migracién, bajo este esquema, debe pro-
ceder del campo, pues ahi la falta de servicios y opciones labo-
rales serdn las principales causas de la expulsion de poblacion.
Por lo anterior, era de esperarse que el clivaje urbano-rural per-
mitiera pronosticar que los municipios rurales de Michoacidn son
los que reportan el mayor flujo migratorio hacia el pais del norte.

No obstante, el clivaje urbano-rural no determina la migracion
en esta entidad, mas bien se puede hablar de un clivaje cultural o
migratorio, el cual permite entender la situacion de expulsion de
poblacién, pues se observa claramente que aquellas comunidades
donde existen migrantes de retorno son las que mantienen un
flujo migratorio constante hacia Estados Unidos, ya que los inte-
grantes de la comunidad siempre encuentran con quien emigrar.
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7. Consensos y disensos sobre el exilio espafol
en México, en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial

Jost Francisco Mgjia FLORES

PRESENTACION

En el amplio espectro ideoldgico representado por el exilio repu-
blicano espafiol en México, sobresalié siempre un fuerte divisio-
nismo como resultado de las desavenencias que se produjeron
desde el desarrollo de la guerra civil espafiola. Aspectos tan deci-
sivos como el cauce que debieran tomar los ultimos aconteci-
mientos bélicos en marzo de 1939 se sostuvieron al centro del
debate de la faccion republicana, al grado de que el gobierno legi-
timo, dirigido por el doctor Juan Negrin, sufrié al interior una
suerte de “golpe de estado”, también conocido como el golpe del
general Segismundo Casado,! lo que de alguna manera facilito
aun mas el triunfo militar de Franco.

En ese sentido este capitulo no soélo pretende poner de mani-
fiesto las disputas centrales protagonizadas por los exiliados
después de la guerra civil espafiola y hasta la conclusion de la
segunda guerra mundial, sino que mas atn pretende demostrar
cémo fue la asimilacion de las organizaciones mexicanas res-
pecto a este proceso. Es decir, ademds de hacer una valoracion

! Sobre este episodio de la ultima fase de la guerra civil espafola, véase

Casado 1968, Preston 2014, Bahamonde y Cervera 2000.
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de las estridentes diferencias entre los partidos y organizaciones,
las presentes lineas se proponen demostrar hasta qué grado se
aproximaron dichos partidos a algunos organismos mexicanos,
todo ello dentro de un marco cronolédgico condicionado por la
segunda guerra mundial. Un elemento que siempre surge en ese
contexto tiene que ver con la derrota del nazi-fascismo, pues ello
suponia el regreso al pais que los expulsé a partir de 1945. Sin
embargo, como todos sabemos eso nunca sucedié. El contexto
de la Guerra Fria implico la estabilizacion de un régimen: el de
Franco, del que no se puede explicar el éxito de su golpe militar,
dado a partir del 18 de julio de 1936, sin el concurso de la Ale-
mania nazi y de la Italia fascista.

Un primer paso para entender hasta qué grado el medio mexi-
cano asimilé los conflictos internos del exilio demanda recono-
cer como estaba constituido dicho medio politicamente.? En ese
sentido, la reactivaciéon de los republicanos espafoles se produjo
hasta los primeros meses de 1943, como resultado del avance
militar de los aliados. Con anterioridad a esa fecha funciona-
ron dos organizaciones asistenciales que también evidenciaron
la division del exilio: el Comité Técnico de Ayuda a los Republi-
canos Espafioles (1939-1940) y la Junta de Ayuda a los Republica-
nos Espanoles (1940-1942), y paralelamente se reconstruian en
el pais sus partidos politicos y organizaciones sindicales.

Por ejemplo, las organizaciones politicas integradas por repu-
blicanos liberales se fusionaron a partir del 14 de abril de 1940
en un colectivo denominado Accién Republicana Espafiola
(ARE), que posteriormente cambiaria su denominacion por la de
Accion Republicana Democrética Espafiola (ARDE). Sus agremia-
dos —integrantes de Izquierda Republicana (Mateos 2004, 265-
281) y de Union Republicana— se organizaron ademds en entida-
des culturales con trasfondo politico. Los mas conocidos fueron
el Ateneo “Salmeron” y el “Pi i Margall” federalista.

2 Un analisis de la aproximacion de los comunistas, anarquistas, sindica-
listas espafioles con mexicanos se puede ver en Mejia Flores 2010.

3 Un puntual seguimiento a la historia de estas organizaciones asistencia-
les del exilio en México se puede consultar en Mateos 2009, Herrerin Lopez

2007, Velazquez Herndndez 2014.
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Aunque muchos de estos refugiados, segun las estimaciones
de Dolores Pla, eran de origen catalan (Cf. Pla Brugat 1999), no
todos ellos se identificaron plenamente con las opciones autono-
micas. En ese sentido, por lo que hace al nacionalismo vasco, se
tienen plenamente documentadas dos breves estancias del lehen-
dakary José Antonio de Aguirre, una en 1942 y otra en 1945, esta
ultima al momento de la formacion del gobierno en el exilio.

Por otra parte, las organizaciones comunistas formaron un
bloque comun denominado Unién Nacional Espafola (UNE),
tras la agresion alemana a la URSS en junio de 1941. En dicha
plataforma participaron subdelegaciones del Partido Comunista
Espanol en diversos escenarios latinoamericanos y europeos de
refugio. Por ejemplo, el Buré Central del PCE se instald en Moscu
y decidieron enviar a México a Vicente Uribe, Antonio Mije,
Santiago Carrillo y Jests Hernandez. Finalmente, sélo Uribe,
Mije y Hernandez llegaron a México.* Poco después Hernandez
resultd expulsado del partido (Hernandez Sanchez 2007).

Lo mismo acontecié con el bloque anarquista, porque en
junio de 1942 se reestructuro en la capital mexicana la Confede-
racion Nacional del Trabajo (CNT) y, poco después, se constituyod
una subdelegacion de la cNT en el interior de Espafia. En México
se ratifico su historica division, la de los posibilistas contra la
postura ortodoxa que reclamaba la nula integracién en las opcio-
nes de gobierno. Un ejemplo de estas discrepancias sucedio a
finales de 1943, cuando un sector de cenetistas, que se apartaron
de la delegacion de la cNT en México, se adhiri6 a la plataforma
antifranquista proclive a Juan Negrin y en ese grupo participa-
ron los anarquistas Serafin Aliaga y Segundo Blanco (Herrerin
Lopez 2004, 141-160).

Para finalizar también en el Partido Socialista Obrero Espa-
nol (PsOE) florecieron los desencuentros protagonizados por el
ex ministro de Defensa durante la guerra, Indalecio Prieto, con
el ex jefe del gobierno, Juan Negrin. Los afines a las posturas de
Prieto formaron el Circulo “Pablo Iglesias”, mientras que Juan

* Para un reconocimiento del PCE en el exilio en México, véase Carrion

Sanchez 2004, 309-336.
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Negrin y su grupo al interior del partido formaron el Circulo
“Jaime Vera”. En el terreno sindical el grupo prietista se aglutiné
en torno a una Comisién Nacional de la Union General de Tra-
bajadores (UGT), liderada por Rafael Mira y Belarmino Tomas,
mientras que el grupo allegado a Negrin mantuvo su influen-
cia en la Comisién Ejecutiva del sindicato, cuyos directivos
eran Ramon Gonzilez Pefia, Edmundo Dominguez Aragonés y
Amaro del Rosal.

Todas estas facciones de los partidos, sindicatos, circulos y
ateneos participaron a partir de 1943 en la formacién y desarro-
llo de dos plataformas decididamente antifranquistas: la Junta
Espanola de Liberacion (JEL) y la comunista Junta Suprema de
Unificacion Espafiola (JSUNE), y ambas iniciativas, mas bien
enfrentadas entre ellas, pero que permanecieron activas hasta el
bienio 1945-1946, contaron con la adhesion y simpatia del medio
politico mexicano, siempre atento al cauce que tomaba el asunto
“espafiol” al interior de la recién formada Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Con respecto a la teoria del clivaje podemos observar cémo, en
este caso, las fracturas del exilio espafiol tienen su origen desde la
etapa de la guerra civil espafiola. Los disensos se sostienen y agudi-
zan durante esta primera etapa del exilio y son atin mas evidentes
por las coyunturas internacionales. El origen de estas diferencias
bien se pueden ubicar desde la formacion de los Frentes Popula-
res; estrategia recomendada por la Unién Soviética para hacer
frente al cada vez mas decidido avance del fascismo en Europa.
Esta estrategia se fragué en los casos de Francia y en Chile tam-
bién. En Espafia triunfé en febrero de 1936 y alcanzé una alianza
entre extremos ideoldgicos tan dispares como el comunismo, el
socialismo, el republicanismo, el anarquismo y las opciones auto-
némicas como el nacionalismo vasco, catalan y gallego.®

En ese sentido la apuesta de este capitulo consiste en recono-
cer como es que el proceso politico espafiol esta intrinsecamente

5 Sobre el politico exiliado en México, véase Garcia Ordonez 2006.
¢ Para una aplicacion del clivaje a los paises de América Latina, véase

Torres Martinez 2016, 97-115.
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ligado al resultado final de la guerra internacional y a las deman-
das de las potencias triunfadoras: por un lado, Estados Unidos y
Gran Bretafia; por otro, la Union Soviética. Esta particularidad es
aun mas evidente si se reconocen los rasgos de identidad de las dos
plataformas antifranquistas que se formaron a partir de 1943: la
JEL, que buscaba el didlogo con Estados Unidos y la Gran Bretana,
y la JSUNE, que giraba en la orbita del comunismo internacional.

LA JUNTA ESPANOLA DE LIBERACION (JEL)

La estrepitosa caida de Italia en octubre de 1943 vy el reordena-
miento de las fuerzas aliadas en el otofio implicaron la formacion
casi inmediata de tres plataformas antifranquistas desde finales
de ese aio. En ese sentido, muchas de las iniciativas emprendidas
por la emigracion politica espafiola tuvieron como misioén el fun-
cionamiento de “consejos” o “juntas” para hacer frente a la nueva
condicién internacional bajo la esperanza de que las Naciones
Unidas dieran la espalda a Franco y propiciasen su caida.

En Espafia se formo a partir de septiembre de 1943 la comu-
nista Junta Suprema de Unificacion Espafiola (JSUNE), que contd
con delegaciones en Paris, Mosct y en México antes de su inte-
gracion en la Alianza Nacional de Fuerzas Democraticas (ANFD),
que funcioné hasta bien entrado el afio de 1947 y desaparecié
debido a sus cada vez mis infructuosos actos por derrocar al
franquismo. Ademas de estas dos plataformas antifranquistas,
se formo en México una mas a partir de finales de 1943, recono-
cida como la Junta Espafiola de Liberacién (JEL), integrada por
republicanos y un sector del psoE, de la UGT y catalanistas, pues
al demandar la reconstitucion de la Republica cobraria vigencia
del estatuto cataldn aprobado en 1932. Este proyecto tuvo una
cierta resonancia en la politica y la opinién publica mexicanas.

Esta sucinta descripcion de la composicion de la JEL, nos
permite ver nuevamente una suerte de clivaje ideoldgico, pues
su formacion nuevamente respondioé a los condicionamientos
internacionales que demandaban el funcionamiento de alianzas
forzadas, en este caso protagonizadas por miembros de los parti-
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dos Izquierda Republicana y Unién Republicana, que buscaron
complementar su estrategia con el socialismo reformista liderado
por Indalecio Prieto. Mientras que para los primeros el futuro de
Espaa debia someterse a la restauracion de la legitimidad repu-
blicana de 1931, una vision un tanto ortodoxa, para los segun-
dos, desde una etapa tan temprana como 1940, el destino de los
espafoles debia ser resuelto a través de un plebiscito que incluso
demandase la restauracion mondrquica, si el pueblo asi lo deci-
diese. Esta complicidad se mantuvo hasta los primeros meses
de 1945, cuando de plano el principal dirigente de la JEL, Diego
Martinez Barrio, presidente al mismo tiempo de Union Republi-
cana, renuncié a su cargo y se volcé a la formacion del gobierno
en el exilio a través de una nueva convocatoria a la reunion de
las Cortes parlamentarias.

El antecedente formal de la JEL sucedio en La Habana, por
que se celebré en el mes de octubre la Convencién de Profesores
Espanoles en el exilio, de donde surgio¢ la idea de impulsar un
colectivo, que poco después se denominé Junta Espafola de Libe-
racion, que por sus caracteristicas tenia discretas semejanzas con
el movimiento de Liberacién Nacional francés, liderado por Char-
les de Gaulle, con sede en Londres (Rolland 2002, 101-118). El 23
de noviembre de 1943 se creé en la Ciudad de México la JEL, con
Diego Martinez Barrio como presidente, e Indalecio Prieto, como
secretario, y contd con delegaciones en varias partes del continente
y en Francia, aunque en la capital mexicana mantuvo a su consejo
directivo. Su misién principal fue ofrecer ante el Departamento
de Estado norteamericano y el Foreign Office britanico una ima-
gen de unidad y fortaleza, aunque en su ideario implicitamente
se disociaban del comunismo. Ademas, realizo una potente labor
diplomatica de cara a América Latina, seguin registrd su 6rgano de
difusion Espaia. Organo de la Junta Espariola de Liberacion.”

Sin embargo, en el 4mbito de la politica y los medios mexica-
nos en el contexto de la administracion presidencial de Manuel

" Para un pormenorizado seguimiento a la Junta Espafola de Liberacion,
se sugiere la consulta de Climent Beltran 1944, Gordon Ordas 1967, Angosto
Vélez 2009, Hernando Noguera 2014.
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Avila Camacho, la JEL mantuvo cierta proximidad con algunos
sectores del partido oficial, ain de la Revolucién Mexicana (PRM),
pero sobre todo con la recién creada Confederacion Nacional
de Organizaciones Proletarias (CNOP), que para ese momento
(1944-1945) impulsaba con toda su energia la candidatura presi-
dencial de Miguel Aleman, entonces secretario de Gobernacion.
Sin duda, un elemento que nos permite comprender como este
colectivo era saludado por politicos como los diputados Carlos
Madrazo y Salvador Martinez Chavarria. Una clarificacion de
lo anteriormente expuesto tiene que ver con la serie de actos
y homenajes que se realizaron en la antesala del triunfo aliado
principalmente durante el afo de 1944. En estas actividades,
mientras la JEL organizaba un evento, la comunista espafola
Junta Suprema de Unificacion Nacional (JSUNE) reaccionaba con
la organizacién de un acto parecido y, en ocasiones, paralelo.

Por ejemplo, en el marco de los festejos para conmemorar
el XII aniversario del establecimiento de la Segunda Republica
Espanola, el 14 de abril de 1944, la JEL cont6 con la autorizacion
de la Presidencia de la Republica para que se desarrollase la con-
memoracién en el Casino Militar, como se lo explicaba Ramiro
Ortega al propio Avila Camacho:

Tenemos el proposito de celebrar un banquete que, por el nimero
de comensales que van a concurrir, no podrd tener lugar en nin-
guno de los establecimientos de la capital porque tenemos noticias
de que sentardn en nuestra mesa a un gran nimero de personali-
dades americanas, porque los distintos paises de este continente ya
van comprendiendo la sinceridad y la razon de la Reputblica Espa-

fiola (Ortega Garriga 1944, 135).

Mas significacion tuvo dicho evento, pues solo quince dias
antes habia llegado a México Gilberto Bosques, quien fue invi-
tado al evento y por supuesto fue homenajeado por su labor en
la salvaguarda de refugiados europeos antifascistas.® Al acto

8 Sobre la labor diplomética de Gilberto Bosques, de reciente aparicion,

véase Malgat 2013, Torres Martinez 2014, Gleizer 2015, Veldzquez Hernandez
2016.
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organizado por la JEL asistieron los secretarios de Economia y
de Hacienda, Francisco Javier Gaxiola y Eduardo Suirez, res-
pectivamente; el presidente del Tribunal de Superior de Justicia,
Raul Carranca y el general Heriberto Jara, entonces secretario
de Marina. Bosques expuso: “Mi conducta fue trasunto de la
actitud de mi pais; era el gesto de interpretacion auténtica del
sentimiento del pueblo mexicano” (Bosques 1944).

Otro acto que demuestra la sincronizacién ideoldgica con
diputados e integrantes del PRM, y especialmente de la cNoOP,
tiene que ver con la iniciativa que el diputado Carlos Madrazo
presento en la primavera de 1944, en el sentido de fomentar la
creacion de comités parlamentarios Pro Republica Espafola a lo
largo y ancho del continente americano. Madrazo demando al
Congreso y por extension al Ejecutivo un reconocimiento expli-
cito de cardcter oficial a la JEL:

Deseo solicitar al Congreso un reconocimiento para la JEL. Creo
que es la politica que tiene que adoptar nuestro pais. La forma tan
correcta en que México y su primer mandatario han interpretado
las normas del derecho internacional, nos impone el reconoci-
miento de la JEL; ya que el gobierno del general Franco; nacido de
un golpe de fuerza y triunfado merced al apoyo de Alemania e Ita-
lia, no ha sido reconocido por México (Madrazo 1944).

Con respecto a los demas paises de América Latina, la
demanda corrio en tono similar:

Solo queda una postura correcta y justa con los paises hispanoa-
mericanos: ruptura con el franquismo y reconocimiento de la JEL,
que representa la legitimidad y los deseos del heroico pueblo ibero.
México que nunca ha querido reclamaciones de ninguna indole
debe ser el primer pais de América que realice este acto de justicia
con los republicanos espanoles (Madrazo 1944).

La postura del diputado Madrazo cobré mas sentido una vez

que las declaraciones de Churchill en mayo de 1944 apelaban a
una velada simpatia por el franquismo y anim¢ a la formaciéon
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de una comisién parlamentaria de caricter intercontinental, y
en esa iniciativa participaron el diputado Victor Alfonso Mal-
donado; Francisco Lopez Serrano, presidente de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién; Miguel Moreno, presi-
dente del grupo Parlamentario Popular; Octavio Reyes Spindola,
presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores; el coronel
Antonio Nava Castillo y el profesor Gil Preciado, representando
a la cNoP. La iniciativa si tuvo resonancia en los parlamentos de
Chile, Cuba y Uruguay.

En reciprocidad, la JEL agradecia el apoyo oficial que México
dio a la causa de la Republica desde la Guerra Civil, como suce-
di6 en los casos de Alejandro Gémez Maganda, quien era consul
de México en Barcelona, o de Raul Noriega, director de El Nacio-
nal, por la labor que el diario oficial, en ese momento ya érgano
de la Presidencia de la Reptblica, hizo en favor de la Segunda
Republica. Para finalizar, en septiembre de 1944 el senador Joa-
quin Martinez Chavarria, en una de las sesiones oficiales, puso
de manifiesto la labor de la Republica espanola. La JEL agradecio
el gesto del senador, y el politico ante ello aseguro:

Viejo enamorado de la libertad no hice otra cosa que expresar la
emocién de mi patria, nido de generosos esfuerzos, por cuanto
signifique independencia. Reafirmé entonces un hondo credo que
nace conmigo. Y pueden tener evidencia aquél en donde se enar
bole la bandera de la democracia (Martinez Chavarria 1944).

Pero la participacion de la JEL y el eco que su causa tuvo en
sectores del partido oficial y en las cdmaras de diputados y sena-
dores mexicanos solo son un episodio de la diversidad ideolo-
gica que representaba el exilio espafiol, pues la otra plataforma
antifranquista, de sello comunista (JSUNE), tuvo en la Confede-
racion de Trabajadores de México (cT™), el Partido Comunista
Mexicano (PcM), la Federacion de Organismos de Ayuda a los
Refugiados Europeos (FOARE) y en otros ambitos de la politica,
incluso también oficiales, una solidaridad similar.
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LA JUNTA SUPREMA DE UNIFICACION ESPANOLA (JSUNE)

La pauta para entender la formacion de esta plataforma comu-
nista en el contexto de la Segunda Guerra Mundial lo ofrece, sin
duda, la agresion alemana a la Unién Soviética en junio de 1941,
y con ello, el rompimiento del pacto de no agresién que firma-
ron sus ministros de Relaciones Exteriores en agosto de 1939.
A partir de ese momento toda la érbita comunista internacio-
nal se lanzé en tono beligerante contra la Alemania de Hitler
y la Italia de Mussolini. En el caso del comunismo espafiol, se
formo en lo inmediato la Unién Nacional Espafola (UNE), que se
transformd posteriormente en la Junta Suprema de Unificacion
Nacional Espafiola (JSUNE).

La alternativa comunista al franquismo no estuvo exenta de
los cambios estratégicos propiciados por los vaivenes ocasionados
por la rapidez de los sucesos militares y por la propia dindmica
al interior del exilio espafiol, marcada por el enfrentamiento, el
encono y el divisionismo. Desde la etapa de la Guerra Civil, el
entonces jefe de gobierno, Juan Negrin, mantuvo una estrecha
alianza con el comunismo y con la Union Soviética, por lo que se
puede explicar el importante apoyo militar que recibié la Repu-
blica de parte del régimen dirigido por Joseph Stalin. Con ello,
se dio un trepidante crecimiento del Partido Comunista Espafiol
durante la Guerra Civil y Negrin fue acusado por sus adversarios
de pro soviético y filo comunista. Sin embargo, esa alianza cam-
biaria de tono durante los primeros momentos del exilio, pues
el pacto que firm¢é Stalin con Hitler en agosto de 1939 afecto
también al proceso espanol.

Sin embargo, con la definicién de la Segunda Guerra Mun-
dial, a partir de 1943, la plataforma comunista reiteré su sim-
patia por Juan Negrin y clarifico su tendencia de apoyar la for
macién de un gobierno en el exilio, pero con Negrin al frente.
En el escenario mexicano, por ejemplo, la delegacion de la JSUNE
en México también homenajed a Gilberto Bosques a su regreso
de Europa. El acto se celebré en el palacio de Bellas Artes. Una
comision de refugiados europeos antifascistas, muchos de ellos
militantes de partidos comunistas, hicieron acto de presencia en
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voz de Severino Ferrandell presidente de la Asociacion Democri-
tica Internacional (ap1). Su discurso comenzé con una salutacion
para Antonio Villalobos, presidente del prRM, y para el titular de
la secretaria de Marina, Heriberto Jara. En el mismo evento se
confirmé la formacion de un subcomité de las JSUNE en México,
dirigido por el periodista Julio Luelmo y el militar Pedro Marti-
nez Carton.’

En la misma sintonia se encontraba la Federacién de Orga-
nismos de Ayuda a los Refugiados Europeos (FOARE) (cf. Mejia
Flores 2011, 201-22), organizacion de apoyo y solidaridad a la
Republica, formada desde la guerra civil espafola y dirigida en
ese momento por el escritor José Mancisidor. La FOARE mantenia
hacia 1943 fuertes vinculos con la embajada soviética en México
y con su embajador Constantin Umansky. Sin duda, este episo-
dio se encuentra intrinsecamente ligado a la historia de las rela-
ciones diplomaticas entre el México posrevolucionario y la URSS,
marcadas por la tension que llegd hasta su ruptura en 1930,
debido a la injerencia de los Estados Unidos, que cuidaban al
maximo una expansion del comunismo en América Latina a tra-
vés de dos puntos estratégicos: México y Cuba.

Los contactos mexicanos con la Unién Soviética a partir de
1917 originaron el reconocimiento soviético al régimen revolucio-
nario a partir de 1924. El encuentro duré solo hasta 1930. En ese
periodo, México envio a Mosct como embajadores a Basilio Vadi-
llo y a Jesus Silva Herzog. El desarrollo de los acontecimientos en
Rusia captaba la atencién de politicos, artistas y escritores mexi-
canos. Entre ellos se cuenta al lider sindical Vicente Lombardo
Toledano, al economista Narciso Bassols o al que fuera goberna-
dor de Veracruz, Adalberto Tejeda. Por otra parte, el impacto del
socialismo al estilo soviético influy6 en una primera etapa de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), con Lombardo
al frente, y en otras organizaciones de menor impacto nacional.
En apartado diferente se debe tratar el caso del Partido Comu-
nista Mexicano fundado en 1919, pues, al ser miembro de la III

? Velada conmemorativa de apI en el Palacio de Bellas Artes, 24 de abril de
1944, véase AGN/Ramo Manuel Avila Camacho 135.212/48 1944.
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Internacional Comunista, se convirtié en un privilegiado inter-
locutor del Politburé en América Latina, junto con los partidos
comunistas de Estados Unidos y Cuba. Todo ello sin contar la
formaciones de grupos o asociaciones pro soviéticas como la Liga
de Escritores y Artistas Revolucionarios (LEAR), 0, ya en la etapa de
la guerra, de un Instituto de Relaciones Culturales México-Rusia
y de una Sociedad de Amigos de la URss, dirigida por quien fuera
embajador de México en Espafia, Ramén P. de Negri.

Durante la década de 1930 en México, la afinidad de postu-
lados del nacionalismo revolucionario con el socialismo practi-
cado en la Union Soviética era, en la dptica de sus mas activos
simpatizantes, muy alentadora. Un ejemplo de ello fue la crea-
cion de la Sociedad de Amigos de la URSS (saURSS), dirigida hasta
1942 por Victor Manuel Villasenor.!'° La saurss fue durante los
afios treinta del siglo xx la principal animadora de los aniversa-
rios de la Revolucién de octubre, que se llevaban a cabo cada 7
de noviembre. En esas actividades hacia acto de presencia el pcM,
organizaciones de caracter sindical y, a partir de 1937, la cTM se
convirtié en una activa protagonista.

Sin embargo, fue con la irrupcién del rompimiento del pacto
de no agresion que firmaron Alemania y la URSS, cuando estas
activas organizaciones mexicanas demandaron al gobierno de
México, por un lado, declarar la guerra al Eje, y, por otro, resta-
blecer relaciones con la URss. Ciertamente la indefinicion mexi-
cana con respecto al tema se fue resolviendo con la agresion ale-
mana a la URss, el ataque japonés a Pearl Harbor en diciembre
de 1941 y la declaracion de guerra mexicana al Eje en mayo de
1942. Estos sucesos dieron como resultado la apertura diploms4-
tica de México tanto con la Gran Bretafla —suspendidas desde
marzo de 1938 por el conflicto petrolero—, como con la Union
Soviética a finales de 1942, aunque las embajadas se ocuparon
hasta el afio siguiente.

19 En la saurss, participaban Fausto Pomar, Enrique Arreguin Jr., el dipu-
tado César Garizurrieta, Carmen H. de Mendizabal, Vicente Lombardo Tole-
dano, Narciso Bassols, Miguel Othon de Mendizabal y el historiador Rafael
Ramos Pedrueza.
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Un boton de muestra de la mezcla de elementos antifascistas
y al mismo tiempo pro soviéticos sucedié con la creacion, desde
los poderes de la Unién, de un Comité Nacional Antinazifascista
que estaba conformado por diputados y senadores. Este “Comité”
hacia una lectura muy particular de los sucesos internacionales,
pues consideraban que el enemigo ademis del totalitarismo
aleman e italiano también estaba en casa: el conservadurismo
mexicano desde el siglo XIX y su legado, la derecha corporativa: la
Union Nacional Sinarquista.

En diciembre de 1941, el Nacional Antinazifascista dio a
conocer su acta constitutiva y cinco meses después se integraron
como grupo en el Honorable Congreso de la Unioén. El lider de
la iniciativa fue el diputado Alfredo Féliz Diaz Escobar, quien en
diciembre de 1942 hacia un balance de la gestion:

Hemos venido trabajando para formar una fuerte corriente de opi-
nion en pro de la reanudacion de relaciones diplomaticas y consu-
lares con nuestra aliada la URss; el rompimiento con el gobierno
espurio de Vichy y reconocimiento de la Francia combatiente, dig-
namente representada por De Gaulle, de la proteccion de los repu-
blicanos espafioles, asi como en pro de la creacion de un ejército
que, bajo la bandera de la patria, participe activamente en la guerra
y en el segundo frente de Europa (Diaz Escobar 1942).

Esta organizaciéon patrociné un “Homenaje del pueblo de
México a la Union Soviética”, que se verifico el 29 de octubre
de 1942 en el Palacio de Bellas Artes, y en el cual después se
hizo una breve edicion sobre la vida de Stalin, que incluia un
expediente con mensajes de organizaciones mexicanas que salu-
daban al pueblo de la Union Soviética. En la efervescencia por la
participacion de la URss en la guerra y por el reciente anuncio de
la apertura diplomética con México, participaban el pcM, la cTM,
la cTAL, el Sindicato Mexicano de Electricistas, la Federacion de
Trabajadores al Servicio del Estado, la Sociedad de Amigos de la
URSS y la FOARE, organizacion mexicana creada con fines especifi-
cos de atender el asunto del refugio europeo en México y América
Latina, pero intimamente ligada al comunismo internacional.
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Todas estas organizaciones coordinadas organizaron el 8 de
noviembre de 1942 un reconocimiento al pueblo soviético, con-
memorando el XXV aniversario del triunfo de la revolucion de
octubre, y unos dias después, el 19 de noviembre, se hizo ofi-
cial la reanudacion de relaciones, segin anunciaron Francisco
Castillo Ngjera y Maxim Livtinov, representantes de México y la
URss en Washington, respectivamente. A partir de ese momento
los mensajes de felicitacion al presidente Avila Camacho, por
propiciar la apertura de relaciones con la URSS, provinieron de
todos los sectores que desde junio de 1941 demandaban con mas
ahinco el estrechamiento con la “patria del socialismo”.

Todos estos antecedentes y en ese contexto aparecieron los
apoyos a la JSUNE, a Negrin y por su puesto a la Unioén Soviética
con su Ejército Rojo, que en la interpretacion de sus grupos afi-
nes era el tinico capaz de liberar al mundo del terror y la barbarie
representada por Alemania, Italia y Japon.

Un botén de muestra para observar este proceso a través de
los sectores mexicanos solidarios con las estrategias de la JSUNE
y de Negrin puede ser seguida a través de La Voz de México, del
pcM; El Popular, de la cT™; Futuro, de la Universidad Obrera, y
Combate, 6rgano de la Liga de Accion Politica, dirigida por Nar-
ciso Bassols y Victor Manuel Villasefior.

Por ejemplo, a principios de 1944, El Popular propagd una idea
procedente de Londres, ciudad donde residia Negrin, en el sen-
tido de proponerlo como presidente de un comité para derrocar
a Franco. Poco después anuncié su arribo a México, aunque no
indicaba la fecha exacta de su llegada. Todo ello indicaba que
para el movimiento obrero de México, la CTM, las simpatias para
que Juan Negrin fuese el principal lider de la emigracion espa-
fola en el exilio eran evidentes a través de la cobertura que daba
al propio politico y a sus allegados como Julio Alvarez del Vayo,
quien con anterioridad habia sido el primer Embajador de la
Republica Espafiola en México.!!

I Sobre la embajada de Julio Alvarez del Vayo en México, véase Rodri-
guez 2004, Garcia 2013, Mateos 2016, Montero Caldera 2001, Sénchez
Andrés 2011.
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Ambas plataformas antifranquistas, la JEL y la JSUNE, protago-
nizaran en la primera mitad de 1945 un serio debate en torno al
futuro de Espafia, en medio de un mundo liberado del nazifas-
cismo, marcadas por el optimismo vy el presunto derrocamiento
de Franco de quien se creia tenia los dias contados al frente del
régimen que él mismo impuso. La incapacidad del exilio espafiol
para formar un bloque unificado antifranquista vy, sobre todo,
el contexto de la Guerra Fria frenaron la caida del franquismo.
Nuevamente los disensos al interior del exilio se convirtieron en
el sello distintivo de su historia, aunque ciertamente mayor peso
tuvo la alianza que, desde finales de 1944, Franco habia divisado
con Roosevelt y Churchill, consumada con sus sucesores Tru-
man y Clement Atlee, respectivamente.

VALORACIONES FINALES

El afio de 1945 fue crucial para el destino y proposito del exilio y
los republicanos espafioles dispersos por todo el mundo. La Ciu-
dad de México fue la sede de los acontecimientos politicos que
definieron el futuro politico de Espafia y el franquismo, pues alli
se reconstituyé el gobierno republicano el 17 de agosto de 1945,
una vez que se rindié Alemania y Roosevelt fallecio, subitamente
yen la vispera de que los aliados, mas concretamente Estados Uni-
dos, finiquitasen el frente oriental con el lanzamiento de la bomba
atomica. Algunas de las alianzas claves para el derrocamiento de
Franco comenzaban a mostrar sintomas de ambigiiedad y en el
peor de los casos de flaqueza. Porque ya en mayo de 1944, Chur
chill dejaba entrever que las politicas restrictivas de Gran Bretafia
no iban a ser tan demoledoras contra el franquismo, entre otros
pretextos, por la venta de wolframio que Espafia ofrecia a la Gran
Bretafia. Sin embargo, este desconcertante ambiente internacio-
nal para el bando republicano espafiol no impide hacer una valo-
racion de sus consistentes diferencias.

Como hasta el momento hemos visto, una de las caracteristicas
basicas de esta emigracion tiene que ver precisamente con los sos-
tenidos conflictos entre integrantes de los propios partidos, sindi-
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catos, clubes, ateneos, circulos, y a partir de 1943 y hasta 1946, de
las plataformas antifranquistas que se formaron en torno a lo que
ellos mismos pensaban: Franco dejaria el poder después de que
los aliados derrotaran definitavamente al eje Roma-BerlinTokio.

Sin embargo, mas all4 de los protagonismos de grupo y per
sonales, el otro elemento que surge en este contexto es el de
la asimilacion que de esas diferencias ofrecié el medio politico
mexicano. Hemos visto, por ejemplo, que la Junta Espafiola de
Liberacién, deliberadamente anticomunista, se pretendia consti-
tuir en el organismo representativo de toda la emigraciéon repu-
blicana, y buscaba afanosamente la aprobacion de las diploma-
cias norteamericana y britanica, sin conseguir ni uno ni otro
objetivo. Ciertamente para sectores del oficialismo mexicano, la
labor de la JEL era lo suficientemente importante para refrendar
el apoyo a la Espafia republicana, en medio de un ambiente de
“euforia y esperanza” que implicaba el triunfo de las democracias
en el marco de la segunda guerra mundial, pero que quiza nunca
consideraron que la Guerra Fria ya estaba dando sus primeros
resultados: la aversion al comunismo.

En ese sentido, todos estos procesos no pueden ser compren-
didos sin el contexto de la guerra, y mucho menos sin la activi-
dad que por otra parte hacia el bando comunista internacional,
y el del exilio comunista espafiol en particular. En ese vaivén
internacional, el papel del comunismo, también triunfador sobre
los aliados, se convirtié en el contrapeso de las fuerzas que se
aliaron a partir de junio de 1941 para derrotar al nazifascismo.
Este condicionamiento de la geopolitica internacional volvio a
hacer acto de presencia en el asunto espafiol. Ya hemos visto
como desde ese momento las consignas del comunismo espa-
ol vivieron el mismo proceso que todos los partidos afiliados a
la Internacional Comunista. En esa particularidad, asistimos al
papel de México y su relacion con la Unién Soviética, naciones
que reabrieron sus embajadas a partir de noviembre de 1942,
después de haber sido clausuradas desde 1930.

La Junta Suprema de Unificacion Espafola (JSUNE) fue salu-
dada por todas aquellas organizaciones mexicanas que desde la
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guerra civil espafiola daban una interpretacion de los hechos
en favor de la Unidn Soviética. Con el concurso de la FOARE,
el Partido Comunista Mexicano, la Sociedad de Amigos de la
URSS, organizaciones como Alemania Libre, Accion Democratica
Internacional y naturalmente la Confederacion de Trabajadores
de América Latina (CTAL) y de la cT™, esta “Junta” fue capaz de
organizar una serie de actividades de reivindicacion del bloque
comunista tanto en la guerra de Espafia, como en el contexto de
la segunda guerra mundial.

Esta suerte de clivaje sui generis en condicionamiento de exilio
nos permite ver la entera rivalidad entre las plataformas antifran-
quistas formadas al calor del triunfo de las Naciones Unidas, en
el marco de la guerra y dentro de un panorama de esperanza al
interior del exilio, que estaba marcado por consensos pragmdti-
cos y disensos ideologicos.

Las diferencias al interior del exilio fueron atin mas evidentes
a partir de estos condicionamientos internacionales, porque al
detallar sus disensos se ratificaron las claves de una comunidad
politica que nunca pudo volver a ver una Espafia sin Francisco
Franco, hasta después del fallecimiento de éste el 20 de noviem-

bre de 1975.12

12 Para un estudio mas amplio de las relaciones de México con Espaia
durante la Segunda Guerra Mundial, véase Mejia Flores 2017.
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8. Conflictos y alianzas de los exilios
en México: Cuba y Nicaragua

LAURA BEATRIZ MORENO RODRIGUEZ

PRESENTACION

Actualmente, los estudios de los exilios politicos en México se
han complejizado, debido a que se reconoce la heterogeneidad
de los individuos que los compusieron. Su llegada a territorio
mexicano evidencio conflictos, tensiones e intereses disimbolos
que sostuvieron antes y durante su exilio. La composicion social,
politica e ideoldgica de los grupos politicos exiliados de Cuba y
Nicaragua durante los afios treinta y cuarenta del siglo XX com-
plicé su accion politica en el territorio mexicano. En los casos
antes referidos, el exilio fue la fuente que obligé a los grupos a
evidenciar sus clivajes o bien a desdibujarlos, pues la busqueda
de consensos para lograr un objetivo a fin generé vasos comuni-
cantes o rompio alianzas antes establecidas.

Por ello, aqui se analizaran dos tipos de grupos. En el primero
se pueden advertir dos bloques. En el primer bloque existian
caracteristicas afines, es decir, a quienes al salir del territorio
cubano pertenecian al gabinete presidencial de Ramén Grau San
Martin: Joven Cuba —liderado por Antonio Guiteras— y el Par
tido Revolucionario Cubano, o Auténtico, el PRC (A) —encabezado
por el propio San Martin—. La primera surgi¢ a partir de la lucha
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para terminar con el gobierno de Gerardo Machado (1925-1933),
y tras la Revolucion de 1930 formo parte de los grupos opositores
que obtuvieron el triunfo. El segundo bloque se originé tras el
exilio de Grau San Martin, quien al ser depuesto de su cargo
como primer presidente emanado del proceso revolucionario de
1930 organizé el PrC (A). Con lo antes expuesto se podria consi-
derar que su alianza en el exilio se dio de forma natural, pues las
dos organizaciones fueron marginadas de la vida politica cubana
y provenian de los grupos triunfantes que en 1933 llegaron al
poder. Sin embargo, como aqui se expondra, los intereses de las
organizaciones y la muerte del lider de Joven Cuba en 1935 deter-
minaron su actuacion durante su estancia en México.

El segundo grupo responde a grupos de origen antagdnico, es
decir, a los dos partidos tradicionales —Conservador y Liberal—
de Nicaragua, fundados desde el siglo xix. El golpe de Estado
gestado en 1937 por Somoza obligd a los lideres y militantes
mds importantes de los partidos tradicionales a salir al exilio.
Durante su estancia en México la alianza fue sostenida, hasta
que la politica somocista logré pactar con algunos de sus disiden-
tes, quienes abandonaron la idea de terminar con el gobierno del
jefe de la Guardia Nacional. Es necesario sefalar que a estos gru-
pos se les sumo otro, integrado por los sandinistas, que por su
origen y objetivos no coincidia con los dos primeros, y en 1934,
tras el asesinato de su lider fueron obligados a salir al exilio.

Aun con estas diferencias, conservadores, liberales y sandinis-
tas se vieron obligados a conformar una alianza desde territorio
mexicano, debido al golpe de Estado que Anastasio Somoza dio
durante el proceso electoral de 1936.

EL cAsO cuBaNO: 1934-1936

El analisis que aqui se presenta estd basado en la actuacion de
dos organizaciones politicas cubanas que tuvieron mayor pre-
sencia y capacidad de accién tras la caida del gobierno de Grau
San Martin en enero de 1934: Joven Cuba y el Partido Revolu-
cionario Cubano Auténtico, de las cuales, tras ese hecho y el
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asesinato del lider de Joven Cuba, Antonio Guiteras, muchos
militantes y simpatizantes salieron al exilio hacia México y los
Estados Unidos. Si bien todos compartian la idea de terminar
con los gobiernos autoritarios que se habian instalado en la isla
a partir de ese afio, no participaron de las formas y métodos, lo
que trajo consigo la derrota de unos y la incorporacién de otros
a la politica formal, mediante una serie de negociaciones con el
gobierno en turno de la isla. Hecho que se concretd en 1936 tras
la firma del Pacto de México un afio antes.

Joven Cuba

A la caida del Gobierno de los 100 Dias, Antonio Guiteras' tuvo
que pasar a la clandestinidad, debido a la persecucion iniciada
por el gobierno de Carlos Mendieta, la cual fue apoyada por Ful-
gencio Batista. El origen de Joven Cuba, segtin la historiadora
Olga Cabrera, proviene de la organizacion TNT, fundada por Gui-
teras en enero de 1934. Fue una formacion antiimperialista, de
cardcter subversivo y terrorista. Su estructura fue celular, y sélo
algunos de sus miembros se conocieron entre si, por lo que para
el gobierno fue dificil infiltrarla.

En octubre de 1934, los miembros del TNT integraron el Depar-
tamento Insurreccional de Joven Cuba, por ello se asume que
su antecedente aparecio en enero de ese afo y contd entre sus
integrantes a Antonio Guiteras, Antonio Penichet, Jos¢ Miguel
Irisarri, Angel Alberto Giraudy, Conchita Valdivieso, Carlos
Aponte y Juan Antigas, entre otros (Cabrera 1974, 359, 361, 364
y 375). En el programa que Joven Cuba dio a conocer, tras su for-
macion, destaca su cardcter antiimperialista: “Se suscribe como
esencial al credo antiimperialista, a cuya luz se desenvolvera una
politica exterior e interior genuinamente cubana. Y puesto que
la libertad de Cuba debe significar la independencia integral de
su economia, la estructura nacional vendr4 determinada por las

! Antonio Guiteras formo parte del Directorio Estudiantil Universitario.
En la etapa de 1928-1933 fue organizador y dirigente de distintas insurreccio-
nes armadas.
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fuerzas de la produccién en cuyas manos se concentre la sobe-
rania, de manera que el poder politico sea reflejo fiel del poder
econdmico” (Cairo 2007, 45).

En el documento se proponen una serie de reformas politicas,
juridicas, sociales, econémicas, educacionales, financieras y sani-
tarias que consideraron que deberian ser aplicadas por cualquier
gobierno, para que Cuba adquiriera su independencia total.’?

Joven Cuba fue una organizacién de masas, que se estructurd
en nucleos dispersos a todo lo largo y ancho del pais, cuya princi-
pal tarea fue realizar una actividad proselitista. Con ese objetivo,
se incorporaron personalidades representativas de distintos sec-
tores del pais: Francisco Fundora, lider portuario; Antonio Peni-
chet, destacado publicista obrero, cuya trayectoria en el movi-
miento proletario inicié desde la segunda década del siglo xx, y
Giraud, destacado dirigente del movimiento huelguistico de la
Compania Cubana de Electricidad, a quien Antonio Guiteras
habia designado administrador de la empresa en enero de 1934
(Cabrera 1974, 389).

Joven Cuba se distinguid por sus acciones armadas, secues-
tros, sabotajes y robos que realizaron sus integrantes en contra
de personalidades del ambito empresarial y sus negocios. La
finalidad era obtener recursos para llevar a cabo la revolucién
en todo el territorio, y desestabilizar a todos los gobiernos en
donde Fulgencio Batista participara. El 8 de mayo de 1934 en
el Morrillo, Matanzas, tras un enfrentamiento con el ejército
batistiano mueren Guiteras y el venezolano Carlos Aponte.
Para este momento, el lider cubano se dirigia a México para asu-
mir el mando de una expedicién que comenzaba a organizarse,
y cuyo desembarco en Oriente debia realizarse en simultaneo
con ataques a numerosos cuarteles del pais (Cabrera 1974, 359-
375). Al trascender la insurreccion se lanzaria la consigna de
huelga general y se apoyaria y armaria progresivamente a las

? Para Guiteras resulto evidente que para Cuba no bastaba la conversion
en propiedad estatal de todas las riquezas en manos de los estadounidenses.
Por esto que propuso que, mediante una estructuracion econémica del pais
sobre bases socialistas, era posible que el pais gozara de independencia poli-
tica, la cual significaria una independencia real (Cairo 2007, 41-55).
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masas. La organizacion revolucionaria debia asumir el papel
de vanguardia impulsora, generar la insurrecciéon, conducir al
pueblo en la lucha e instituir el nuevo poder (Briones Montoto
2005, 229-256).

La muerte de uno de sus principales lideres causo la salida al
exilio de varios de sus integrantes. Ademas de que su creacion
durante una época de auge revolucionario impidi¢ que muchos
de sus miembros estuvieran plenamente identificados con este
ideal. Esos acontecimientos coadyuvaron para que Joven Cuba
se debilitara para continuar la lucha.

Partido Revolucionario Cubano (auténtico)

Tras la caida del gobierno de Los 100 Dias —presidencia de Grau
San Marti— se verificé un proceso de reorganizacion de las fuer
zas politicas opositoras. En ese contexto se produjo un cambio
dentro de la corriente nacional-reformista, con la fundacion en
febrero de 1934, del Partido Revolucionario Cubano (Auténtico),
conformado con dirigentes del Directorio Estudiantil Universi-
tario (DEU) de 1930 y con Ramon Grau San Martin.

La base principal del documento que avalo la fundacion
estuvo sustentada en la busqueda del restablecimiento de la
soberania del pueblo de Cuba, la cual se alcanzaria con el dis-
frute alienable de su auténtica economia. El PRC (a) consideraba
que esa era la obra primordial de la revolucion. Se declaré que
no pretendia realizar una politica demagégica de confiscacion,
pero proclamaba que los cubanos debian generar leyes y medidas
econdmicas, asi como tener una participacion mas equitativa en
el disfrute de los recursos de su propio pais. Esa labor sélo se
podria realizar con un poder politico independiente de toda inje-
rencia extrafa, el cual estaria al amparo de una nueva Consti-
tucion, que beneficiara el derecho de la colectividad por encima
del interés privado. Para lograrlo hizo el llamado a formar una
Asamblea Constituyente Soberana, ante la cual se someterian
todos los poderes provisionales; y seria esa representacion la que
reestructuraria las bases sobre las que funcionaria el pais (Par-
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tido Revolucionario Cubano [Auténtico] 1934, 5).

Para desarrollar esta legislacién el partido demandaba: “la
ordenacion y coordinacion de nuestro proposito de liberacion
econdmica, es necesario que la Constitucion, que no es mas que
la primera de las leyes, establezca como definitivos y fundamen-
tales, los principios en que ha de inspirarse esa legislacion. De
lo contrario, las leyes liberadoras estarian en pugna con la ley
fundamental. El caracter de nuestra Constitucion ha de decidir,
pues, de nuestro inmediato porvenir” (PRC [A] 1934, 31).

Otros temas que destacaron en el documento fueron la fami-
lia, la justicia, la ensefanza, el régimen provisional y municipal,
asi como la hacienda publica. Para darle propaganda al programa,
el partido organizé cuatro secciones: obrera, campesina, juvenil y
femenil, las cuales coadyuvarian a la integracion de mas sectores
sociales que se identificaran con los principios de los auténticos
(Partido Revolucionario Cubano Auténtico 1934, 5).

La estrategia politica a partir de 1934 fue reunir a todas las
fuerzas opositoras para luchar en contra de los gobiernos repre-
sores. El PrRC (A) llamo a formar un frente tnico de lucha. El
acercamiento lo haria con el rcc y Joven Cuba. Los comunis-
tas solicitaron al PRC () atender ciertas demandas para crear el
frente, entre éstas estuvieron las siguientes:

1. Por el juzgamiento y castigo inmediato, mediante tribunales
populares revolucionarios, del teniente Powel y los tres sol-
dados que, por orden de Batista y Pedraza, asesinaron a los
dos jovenes revolucionarios Ibo Fernandez Sanchez y Rodolfo
Rodriguez.

2. Por la derogacion inmediata de la Ley de Orden Publico y de los
decretos leyes 3, 51, 53, 63, 65, 67, que prohiben las huelgas, el
derecho de reunion y organizacion de los obreros.

3. Por la apertura inmediata de los sindicatos clausurados y por
la legalidad de todas las organizaciones obreras y antiimperia-
listas.

4. Por la libertad de todos los presos politicos, menos los machadis-
tas. Por la retirada inmediata del Ejército de las centrales azucare-
ras, Cuban telephone Co., y de todos los lugares de trabajo.
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5. Contra todo acto de discriminacion a los negros, por su abso-
luta igualdad econdmica, politica y social.

6. Por el apoyo a la huelga de los obreros y empleados de Teléfonos.
Por la reposicion inmediata en sus puestos de todos los huel-
guistas de esa compania.

7. Por un seguro social para los desocupados a costa del gobierno y
los patrones, por el mantenimiento de la jornada de ocho horas,
contra la rebaja de los salarios y por su aumento.

8. Por matricula y transporte gratis para los estudiantes.

9. Por la abolicién del Tratado de Reciprocidad y contra la cuota
fija azucarera.

10. Contra la guerra imperialista; contra la intervenciéon yankee en
Cuba; por la abolicién total de la Enmienda Platt y la retirada
de la base naval de Guantdnamo.

11. Por un apoyo con acciones de masas a los campesinos del Rea-
lengo 18. Con apoyo de las luchas de los cafetaleros (Archivo
General de la Republica de Cuba [en adelante AGRc], fondo,
Partido Revolucionario Cubano (Auténtico), legajo 1, exp. 18).°

En el desplegado que aparecié en los diarios de la republica
habanera, el pcc hizo el llamado para que sus peticiones fueran
discutidas por los seguidores de Antonio Guiteras, para lograr
acuerdos y establecer el Frente Unico. Las negociaciones y las
demandas propuestas por los comunistas no fueron aceptadas
por los auténticos, y asi finalizo el primer intento de unir las
fuerzas revolucionarias.

Durante 1934 Ramon Grau San Martin estuvo viviendo su
exilio en México y los Estados Unidos, por lo que las propuestas
del prC (A) fueron consultadas a su lider mediante la correspon-
dencia que mantuvo con diferentes miembros del Comité Ges-
tor Nacional que se encontraba en La Habana.

Exilio y acuerdos: 1935

3 El Partido Comunista impone numerosas demandas para llegar a un
Frente Unico con el Partido Revolucionario Cubano, La Habana, Cuba, 22

de septiembre de 1934.
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Cien dias dur6 el gobierno de Grau San Martin, y con el fin de
esa administracion llegd a México un nuevo grupo de cubanos.
Fueron los integrantes del gabinete de ese gobierno y miembros
de la organizacion Joven Cuba, quienes en esos afios fueron per-
seguidos por el gobierno de Mendieta-Batista. El recién depuesto
presidente inaugurd este nuevo grupo de exiliados, que llega-
ron a tierras mexicanas el 23 de enero de 1934 (AGN, DGG exp.
2/367(729.1) /100).

El nombramiento de Mendieta como presidente de Cuba des-
perté animadversion entre los grupos revolucionarios cubanos.
En marzo de 1935, desde México el csuMm, a través de la Lucha
Proletaria, su 6rgano informativo, solicité urgentemente el apoyo
de las masas obreras de México en la lucha que comenzaban
nuevamente los trabajadores caribefios. Pidieron protestar publi-
camente por el encarcelamiento de los intelectuales revoluciona-
rios Juan Marinello (ex catedratico de la Universidad Nacional
de México), Leonardo Fernandez Sanchez y José Chelald (acN,
DGIPS, 1935, caja 273, exp. 33). El Partido Comunista de México
se unio a la protesta y denuncié que la administracion cubana
habia asesinado, hasta esa fecha, a mas de 200 obreros, intelec-
tuales y estudiantes, entre quienes estaban Enrique Fernidndez,
ex ministro del Interior en el gobierno de Grau San Martin y
uno de los lideres de la organizacién Joven Cuba. Mencionaba
que la lucha ahora era dirigida por los auténticos, Joven Cuba y
el pcc. Y en efecto, los integrantes de esas organizaciones fueron
los primeros en llegar a tierras mexicanas, victimas de la persecu-
cion iniciada por Batista y Mendieta. Las notas de protesta que
llegaban a la embajada cubana, solicitando el cese de los crime-
nes y la liberacién de Juan Marinello, fueron encabezadas por
organizaciones como Socorro Rojo, la Liga contra el Fachismo
y la Guerra Imperialista y el Il Congreso de Mujeres Obreras y
Campesinas.

El 8 de mayo de 1935 fue asesinado en el Morrillo, provincia
de Matanzas, el lider de Joven Cuba, Antonio Guiteras. De ese
suceso se desprenderia un periodo de fuerte represion sobre sus
integrantes. El 24 de mayo de ese mismo afio, la Secretaria de
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Justicia gird la orden a su embajada en México, de que se soli-
citara la extradicion del procesado Pedro Pablo Torrado, quien
se encontraba, segiin informaba la Policia Judicial, refugiado en
México. Este cubano era buscado porque el 30 de agosto de 1934
junto con Ivo Fernandez participo en el rescate de su compafiero
Rodolfo, quien estaba preso a raiz del fracaso de la huelga decre-
tada el 16 de junio de ese mismo afio (AGC, fondo Secretaria de
Estado, 1935, leg. 455, exp. 10091).

Junto con Grau San Martin llegaron miembros de su gabine-
te;* algunos de ellos, como el comandante Pablo Rodriguez, pos-
teriormente se unieron a Joven Cuba, otros integraron el Partido
Revolucionario Cubano (Auténtico) (PRC [A]), encabezado por el
mismo ex presidente. A la muerte de Guiteras, Joven Cuba ini-
ci6 un proceso de alianza con los auténticos, pero los seguidores
de Guiteras dentro de Joven Cuba no comulgaron con el ala
que negociaba con San Martin, lo cual provoco su separacion y
enfrentamiento, como se vera mas adelante.

El 5 de diciembre de 1935, clandestinamente fue firmado en
la capital del pais el Pacto de México, entre el PRC (A) y una frac
cion de Joven Cuba encabezada por José M. Irisarri. Este fue
uno de los ultimos esfuerzos por reorganizar a los guiteristas al
interior y exterior de Cuba. Este documento proponia la crea-
cion de un Frente Unico de las organizaciones revolucionarias,
sin exclusiones, que no renunciara a la toma violenta del poder
ni a las vias legales que permitiesen el fortalecimiento de la revo-
lucion (Coleccion de documentos compilados por Salvador Vila-
seca Forné, 1935, Man 11S17). El Pacto buscé hacerse extensivo a
otras organizaciones, pero éstas se rehusaron a firmarlo, porque

* Los exiliados que conformaron las dos agrupaciones fueron José A. Gon-
zalez, Reinaldo Jordan, Pablo Rodriguez, Fausto Sanchez, Ernesto Dobengu-
ren, Francisco Loredo, Eduardo Llano, Félix Ferndndez, Andrés Chelals, José
Rey, Francisco Aranguiz, Francisco Ismael, Oscar Donnes Betancourt, Ale-
jandro Miguel Morales, Raul Oms Narbona, Juan Morrifia, José¢ Morales, José
B. del Cueto, Evaristo Ulloa, Antonio Santana, José¢ Cuitard, Miguel Ibarra,
Antonio Estévez, Manuel Garcia, Francisco Loeche, Manuel Garcia, Manuel
Tamayo, Carlos Maristany, Enrique C. Henriquez, Mario J. de Le Roy y José
Ibarra (AGN, Presidentes, caja 967, exp. 559/24).
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se pretendia que perdieran su independencia politica y organica,
esto es, que se disolvieran y entregaran todo el poder al PrC (a).
El Pacto, atn sin ser rectificado, creé un Comité Revolucionario
Supremo (CRrs), que se adjudico el derecho de seguir en funcio-
nes como representante de las organizaciones revolucionarias. Se
proponia llevar a cabo la revolucion antiimperialista. Al triunfo
de la insurreccion armada se estableceria un gobierno capaz de
mantener el orden publico. El gobierno revolucionario se orde-
naria en forma presidencial (Acta sobre las bases del Pacto de

México, 5 de diciembre de 1935, 1Hc, D2512).

Desacuerdos entre los exiliados sobre

el pacto de México en 1936

La propaganda en contra del gobierno de Mendieta se agudizd
proporcionalmente a la represién que se presentaba en Cuba.
A esta actividad se sumaron miembros de la representacion
diplomatica en la isla. Se descubrié que Josefina Argtielles, can-
ciller de la embajada mexicana en Cuba, introducia propaganda
subversiva utilizando las valijas diplomaticas del gobierno mexi-
cano. Este hecho se conocié cuando la Policia Nacional cubana
le encontro dentro de su cartera una hoja suelta con el titulo “En
defensa propia”, en donde se llamaba al pueblo de Cuba a no
acudir a las votaciones, y que esperara las mejoras a partir de una
revolucion. Dicho documento estaba firmado por la Izquierda
Revolucionaria, la cual dirigia un comunicado a Joven Cuba,
donde expresaron lo siguiente: “NUESTRA SALUD A JOVEN CUBA. Por
la presente enviamos un cordial saludo a nuestro colega Joven
Cuba, empenado en la noble tarea de nuestra liberacion nacio-
nal. Al enviar nuestro saludo revolucionario al colega querido,
hacemos votos porque su labor no sea interrumpida por los esbi-
rros de la tirania al servicio incondicional de Batista y su amo
Caffery” (Informe dirigido al embajador de Cuba en México,
Carlos Garcia Vélez, a la Secretaria de Estado, 2 de marzo de
1936, Minrex, Informes consulares de Cuba en México).

Los lideres y los miembros de las dos organizaciones revolu-
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cionarias cubanas se encontraban exiliados en México y Estados
Unidos (Miami y Nueva York). Es desde Miami que la Orga-
nizaciéon Revolucionaria Cubana Antiimperialista (ORCA)® era
llamada por el Partido Comunista Cubano (pcc) para unirse al
Pacto de México.® Sefialaba los puntos en los que todas las orga-
nizaciones en el exilio debian considerar que el proceso electo-
ral era el mas poderoso elemento de maduracién de conciencia
nacional, por lo que la insurreccion debia ser solo el climax de
un proceso en ascenso entre las masas. El pcC manifestd que no
respaldaria a ningiin movimiento armado que estuviera carente
de preparacion y con apoyo de las masas. Estimaban que para
lograr mayor comprension sobre lo establecido en el Pacto de
México, era conveniente detallar los objetivos que se perseguian
para que los industriales y los latifundistas cubanos no aliados
al imperialismo vieran en la revolucién los beneficios, y que el
obrero y las capas medias encontraran en el programa sus reivin-

> En 1935 se fundd en Miami la ORCA. Sus miembros mas importantes
fueron Raul de la Roa y Pablo de la Torriente Brau. La Orca, la ANERC y Joven
Cuba siguieron el espiritu de la concepcién martiana del Partido Revoluciona-
rio Cubano (creado para terminar con el colonialismo espafol de finales del
siglo x1x); fue la respuesta de los jovenes intelectuales de la década de los afios
treinta a la necesidad de crear un frente unitario de fuerzas revolucionarias,
para desplazar del poder real en la toma de decisiones politicas, dentro del
Estado cubano, al imperialismo norteamericano.

¢ Numerosas huelgas obreras, por sectores, caracterizaron el panorama
nacional cubano a lo largo de 1934. En medio de este proceso, la Universidad
de La Habana, de manera unilateral, convocé a la celebracion de una huelga
revolucionaria para el 6 de marzo de 1935 que, por falta de preparacion, con-
cluyo el 15 del propio mes en un rotundo fracaso, y provocd, casi de inme-
diato, un nuevo flujo migratorio progresivo: primero, de los mas comprome-
tidos en estos sucesos; y después de otros miembros de las organizaciones y
partidos politicos involucrados, ante el terror represivo que su fracaso desato
en el pais, lo que dio lugar a la formalizacion de un nuevo grupo de exilia-
dos en Estados Unidos, integrado por quienes, ahora perseguidos, también
buscaron refugio alli —algunos por segunda vez—, y que se caracterizo por
reproducir en aquel territorio el diversificado panorama de organizaciones
de izquierda que entonces existia en Cuba, por via de “representaciones en el
exilio”, y también se crearon entidades propias como la ORCA, primera y inica
de este tipo constituida en Estados Unidos (Sudrez 2011, 45).
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dicaciones esenciales (Carta dirigida a la orca por el pcc, 10 de
marzo de 1936, 1Hc, 5S35.Ma?2).

En el mes de marzo, Grau San Martin viajé a Cuba, para
posteriormente dirigirse a Estados Unidos. Su salida de México
se realizd en el marco de la discusion del Pacto de México, que se
estaba llevando a cabo entre las organizaciones comunistas, anti-
imperialistas y reformistas en el exilio. El ex presidente cubano, al
parecer, tuvo como mision tratar de que se ratificara el Pacto, para
la conjuncién de las organizaciones en el exilio, por lo que se dio
a la tarea de hacerlo personalmente. E1 9 de abril de 1936 se reuni6
clandestinamente el crs en el auditorio de la Universidad Obrera
de la Ciudad de México, que gentilmente habia prestado Lom-
bardo Toledano a los exiliados, para ratificar por parte de Joven
Cubay el Prc (4) el Pacto de México, que se firmd a finales de 1935.

Las ideas reformistas que promovia Grau San Martin a través
del prC (A) y el Pacto de México coadyuvaron para que persona-
jes como Vicente Lombardo Toledano contribuyeran para llevar
a cabo las reuniones de los exiliados cubanos, en ese momento a
espaldas de Fulgencio Batista, el hombre fuerte de Cuba, como
ya se le reconocia.

Al parecer, las organizaciones de izquierda cubanas tardaron
en llegar a un consenso sobre la reunién celebrada el 9 de abril
de 1936, pues el 25 de abril de 1936 Izquierda Revolucionaria
(IR) y la OrCA aun discutian desde Estados Unidos cual seria su
postura ante la ratificacion del Pacto. Estaban de acuerdo en que
era necesaria la lucha revolucionaria para retomar las riendas del
pais, y que habia una opinién unanime sobre que debia ser anti-
imperialista; pero después entraba en contradiccion al intentar
crear un aparato estatal que renunciaba a tener una base social
y que la gestion provincial estaria a merced de “un punado de
sefiores de cuya capacidad y buena fe dependeria todo”. Al mismo
tiempo se sostenia que la educacién seria socialista y que la pro-
piedad privada era una funcion social. A decir del representante
de la IR, el Pacto pretendia eludir las cuestiones fundamentales
del imperialismo (Carta de un representante de izquierda revo-
lucionaria a la OrRcA, 25 de abril de 1936, 11c, Doc. 9S12), por lo
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que proponia una reunioén de ambas organizaciones para llevar
una posicion conjunta a México, para discutir el famoso Pacto
que buscaba la unificaciéon de la lucha de las fuerzas revoluciona-
rias en México y Estados Unidos (Tampa, Nueva York y Miami).

En mayo de 1936 se celebraron conversaciones entre el Par-
tido Comunista, el Partido Agrario Nacional y la [zquierda Revo-
lucionaria, que dieron como resultado un documento dirigido
a ORCA, Partido Aprista Cubano, Joven Cuba, PrC () y Legion
Revolucionaria. En éste se proponia la creacién de un frente
Unico de las organizaciones revolucionarias, integrado sin exclu-
siones, que no renunciara a la toma violenta del poder ni a las
vias legales que permitiesen el fortalecimiento de la Revolucion.
En medio de las labores escisioncitas del crs, se llegd6 a un pro-
yecto de convenio del Frente Unico, en julio de 1936, pero nunca
fue ratificado. Las graves diferencias mostradas entre algunas de
las organizaciones, la lejania de Cuba, el escaso conocimiento
que se tenia sobre estas organizaciones en la Isla —amén de las
condiciones de clandestinidad en que se realizo el encuentro—,
la labor del crs y la no participacion en la Conferencia del prc (A)
y de Joven Cuba “darian al traste” con la Conferencia de Miami,
el mayor intento de unidad que se habia gestado hasta entonces
(Guanche 2004, 10).

El fracaso del Pacto de México debilitd considerablemente
a las fuerzas reformistas y radicales que vivieron su exilio en
México y Estados Unidos, hecho que culminé con el retorno
a Cuba, en 1937, de algunos de los méximos representantes de
esas organizaciones. La mayoria se unio y pacté con el gobierno
de Federico Laredo Bru para conformar la Asamblea Constitu-
yente, que llevaria a la Presidencia a Fulgencio Batista en 1940.

EL CASO NICARAGUENSE: 1937 v 1945

La politica nicaragiiense del siglo x1x, hasta el ultimo cuarto
del siglo xx, estuvo representada por dos partidos politicos de
gran relevancia, el Liberal y el Conservador que, incluso, lleva-
ron a dos ciudades y a las familias a definirse en esos términos:
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la ciudad de Leon, conocida como la cuna de los liberales, y
Granada, bastion de conservadores. Los apellidos Chamorro,
Cuadra Pasos y Lacayo fueron los representantes de las familias
conservadoras; los Somoza, Argiiello y Sacasa, del liberalismo,
aunque ambos partidos fueron sostenidos y representados por
la oligarquia nicaragtiense. Por un lado, los conservadores perso-
nificaron al sector econdmico tradicional de grandes haciendas
ganaderas y agricolas,” que venian forjandose desde los primeros
afios del siglo XX, si no es que mucho antes; por otro lado, a
partir de la mitad de ese mismo siglo, los liberales representaron
al sector cafetalero, que muchos afios fue marginado, pero que
cobré relevancia con el ascenso del gobierno liberal de José San-
tos Zelaya (1893-1909).

Con lo antes dicho, se puede afirmar que las principales figu-
ras de cada partido tuvieron mayor resonancia dentro de la his-
toria de aquel pais, como impulsores de los proyectos politicos y
econdmicos. El poder de los conservadores fue predominante a
lo largo de la segunda mitad del siglo x1x; sin embargo, a partir
de las primeras décadas del siglo xx esta situaciéon cambid, pues
el triunfo de los liberales a partir de 1927 y el ascenso de Somoza
al poder en 1937 significaron su debilitamiento como fuerza
politica dominante.

Un sector politico importante derivado de las luchas de los
liberales fue la de Augusto C. Sandino, lider de la resistencia
nicaragiiense. Tras el ascenso de Juan Bautista Sacasa a la presi-
dencia de 1932, las fuerzas sandinistas continuaron con la lucha
por la liberacion de Nicaragua frente a Estados Unidos, que se
habia iniciado afios atras. Entre 1932 y 1934 Sandino, junto con
su ejército, logré la salida de las tropas norteamericanas, no sin
que antes se creara la Guardia Nacional, que fue entrenada por
marines estadounidenses y Anastasio Somoza fue nombrado su
jefe maximo.

Por lo anterior, la llegada de Somoza Garcia al poder, en 1937,

" Las haciendas granadinas se dedicaron principalmente a la produccion

de anil, ganado, cuero de animales salvajes, maderas tintoreas y granos ali-
menticios (Alvarez Montealvan 2003, 153).
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significo para Nicaragua un orden politico basado en el persona-
lismo, que se sostuvo a través de la fidelidad que demostraron
los adeptos hacia su figura. Aunque este tipo de politica no era
nueva para Nicaragua, si lo fue en cuanto a los que participaron
dentro de ésta, pues los viejos politicos —liberales y conservado-
res—, en su mayoria, fueron marginados debido a que no com-
partieron los objetivos politicos y econdmicos del gobierno en
turno. Sin embargo, algunos de ellos aceptaron las prebendas
econdmicas y espacios que les ofrecié el nuevo mandatario, por
lo que se unieron a este régimen. La Guardia Nacional y algu-
nas de las organizaciones de trabajadores tuvieron un papel mas
activo dentro de esta estructura, por lo que el gobierno somo-
cista se enmarcé en el autoritarismo, el centralismo y sus expre-
siones de caudillismo y dictadura.’

El Partido Conservador

Hasta finales del siglo x1x, el Partido Conservador fue la princi-
pal fuerza politica en Nicaragua. Este partido fue dirigido por la
familia Chamorro, la cual marco el camino que habria de seguir
el conservadurismo hasta la primera mitad del siglo xx.
Emiliano Chamorro fue uno de los lideres mas importantes
del conservadurismo de las tres primeras décadas del siglo xx,
sin embargo, sus decisiones politicas influyeron para que a partir
de 1936 se fuera debilitando. Durante la presidencia de Adolfo
Diaz Recinos (1911-1913), Chamorro fue ministro plenipotencia-
rio en Estados Unidos. En el ejercicio de su cargo, firmo en 1914
el Tratado Bryan-Chamorro, por el que se concedié a Estados
Unidos el derecho a perpetuidad para construir un canal inte-
roceanico que, a través de Nicaragua, uniria el mar Caribe y el
Océano Pacifico. En 1917 fue elegido presidente de la republica
y goberno hasta 1921, fecha en la que regresé como ministro
plenipotenciario a Estados Unidos. En 1923 volvié a presentarse

8 También se derivan del personalismo: el amiguismo y el compadrazgo,
muy usados en el ambiente politico nicaragiiense para otorgar puestos, sinecu-
ras, distinciones y favores especiales (Alvarez Montealvan 2003, 86).
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como candidato a la presidencia, pero fue derrotado por Carlos
Solérzano, quien pertenecia a la misma corriente partidista. Sin
embargo, el lider maximo no estuvo conforme con esta decision,
y en 1926 asumié el poder tras un golpe de Estado contra el
presidente Soldrzano, pero tuvo que dimitir debido a que las
autoridades estadounidenses no apoyaron esta acciéon. Durante
los siguientes afios, Chamorro continu6 como lider del Partido
Conservador y su lucha se enfoco a tratar de regresarles el poder
a los conservadores.

En 1935 comenzé una nueva etapa para el Partido Conserva-
dor, debido a que se acercaba el momento de las elecciones pre-
sidenciales que se celebrarian en 1936. Anastasio Somoza, lider
de la Guardia Nacional, desde 1933, fecha en que por acuerdo
bipartidista llegd a ser jefe director de esta fuerza armada y, pro-
veniente del Partido Liberal, empezé a mostrar su interés por
llegar a la presidencia. En 1935 inici6 su campafia politica, criti-
cando a los partidos y a los dirigentes tradicionales. Propuso un
gobierno diferente, situado por encima de los viejos partidos y lo
que calificé de gobiernos ineficaces (Knut 2004, 81).

Ante el aparente triunfo del discurso somocista, el Partido
Conservador dio a conocer al grupo liberal que apoyaba al jefe
de la Guardia Nacional y que contribuiria para que llegara a
la presidencia, ofreciendo un pacto para que se nombrara a
Somoza como candidato de unidad bipartidista. Sin embargo,
los liberales y el futuro dictador jamas dieron respuesta al apoyo
ofrecido. Ante la negativa de los liberales somocistas, el Partido
Conservador decidio recurrir a la dirigencia del Partido Liberal,
proponiéndoles nombrar por acuerdo comun, un candidato de
unidad. La propuesta crucial fue la formacion de un gobierno,
respaldado por ambos partidos, y el trabajo conjunto para lle-
var un candidato idoneo a la presidencia. Para los conservado-
res, este pacto significaba formar un gobierno de unidad, en el
cual la distribucion de cargos burocraticos y la obtencién de un
numero importante de diputaciones conseguirian mantener su
posicion politica dentro de Nicaragua. Antes de llevarlo a cabo,
solicitaron a Sacasa y a los liberales del Congreso que se refor-
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mara la Constitucién, sobre todo, en lo que se referia a la liber-
tad religiosa, el respeto a la familia, la prohibicion de la usura,
la organizacién de la propiedad y el trabajo con base en la jus-
ticia social (Knut 2004, 84). En retribucion a las concesiones
que harian los liberales encabezados por Sacasa, optaron por que
fuera un liberal el candidato a la presidencia, a lo cual accedie-
ron sus contrapartes.

Lo anterior significd para Somoza la pérdida del apoyo de
ambos partidos en su campana presidencial y lo obligarian a ava-
lar al candidato de unidad. Su respuesta, para no perder el con-
trol de la Guardia y mantener a flote sus propias aspiraciones pre-
sidenciales, fue que Sacasa debia abandonar la presidencia o ser
neutralizado, y las jerarquias partidistas debian ser marginadas
del proceso de seleccion del candidato. Es decir, se proponia man-
tener el control total del proceso politico, si las circunstancias se
lo permitian; pero al no conseguitlo y debido a que su candida-
tura era inconstitucional, decidié dar un golpe de Estado, que
desarticuld a la vieja dirigencia liberal. Sacasa y Espinoza, pre-
sidente y vicepresidente, respectivamente, abandonaron el pais.

El Partido Liberal

Los liberales tuvieron un peso politico importante en Nicaragua
a finales del siglo x1x y hasta casi el final del xx, durante este
periodo estd considerado el gobierno de Somoza Garcia (1937-
1956) y el de Luis y Anastasio Somoza Debayle (1956-1979).

Dos gobiernos liberales de principios del siglo xx fueron el de
José Maria Moncada (1928-1932) y el de Juan Baustista Sacasa
(1932-1936), ambos trataron de reorganizar el pais tras la lucha
constitucionalista y la de liberacion nacional, encabezada por
Sandino. Sin embargo, tuvieron como desventaja la presencia
de los marines estadounidenses y la crisis financiera de 1930,
“que afectd gravemente el valor de las exportaciones. A ello debe
agregarse la recesion norteamericana” (Knut 2004, 159-160), la
actividad de grupos guerrilleros sandinistas que aun sobrevivian
tras el asesinato de su lider y, el terremoto de 1931 que detuvo el
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desarrollo del pais; factores que debilitaron claramente el poder
de decision de los mandatarios nicaragiienses, pues siempre
actuaban de acuerdo con lo que Estados Unidos consideraba
benéfico para sus intereses econdmicos.

En 1935, antes de terminar el periodo de Sacasa, Somoza ya
habia dado sefales de buscar el poder presidencial, por lo que
el presidente solicitd apoyo del gobierno de los Estados Uni-
dos para frenar esas intenciones de su pariente politico. Sin
embargo, no fue escuchado y su llamado surtié el efecto contra-
rio, pues Somoza era visto por el gobierno estadounidense como
un patriota, por el hecho de haber mandado a asesinar al lider
de la lucha por la soberania nacional. Al saberse respaldado por
los norteamericanos, Somoza provoco la desestabilizacion del
gobierno de Sacasa, deponiendo a las autoridades civiles consti-
tuidas (Morales 1986, 83-85). Estas acciones arbitrarias influye-
ron para que el presidente nicaragtiense en 1936 buscara firmar
un pacto con los conservadores, con el propdsito de nombrar
un candidato presidencial por medio de un acuerdo bipartidista,
para lo cual fue elegido Leonardo Argiiello. Sin embargo, esta
decision llego tarde, pues ese mismo afio Somoza dio el golpe de
Estado que lo llevé al poder presidencial en 1937.

El Partido Liberal, antes del golpe de Estado, se encontraba
dividido como consecuencia de quienes apoyaron, por un lado,
al grupo de Sacasa, vy, por otro, los simpatizantes de la candida-
tura y luego el golpe de Somoza. Después de 1937, este partido
quedd resentido y dividido entre argiiellistas y somocistas, por
lo que el nuevo mandatario concilié con todas las fuerzas que lo
integraban, para hacerlo su maximo respaldo de poder politico.

Sandinistas

Desde su llegada al poder, en 1932, el presidente Sacasa inicié
conversaciones de paz con el general Augusto C. Sandino, con
el proposito de desarmar a la guerrilla, por lo que ofrecié a los
sandinistas cumplir con algunas de sus demandas, para que su
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ejército se reintegrara a la vida nacional.? En 1933 se firmo la paz
entre la guerrilla sandinista y el presidente Sacasa, con Somoza
como testigo. Para el jefe de la Guardia Nacional esta accion
presidencial fue una sefal de debilidad y de desafio, por lo que
en 1934 ordené que Sandino fuera asesinado.

Con este hecho, el entonces jefe de la Guardia pretendio aca-
bar con los movimientos de los guerrilleros, pero lo cierto es que
a lo largo de los afos treinta y cuarenta se observa la presencia
de sandinistas luchando por la via armada dentro de Nicaragua,
y a otros fuera del pais. La composicion del grupo sandinista fue
diversa, pues no solo involucré a los guerrilleros que lucharon
en las montafias junto al lider, sino también a lideres obreros,
estudiantes, abogados y militares que estaban identificados con
los principios de la lucha del general Sandino.

Tras el asesinato de ese lider, algunos se acercaron a las filas del
Partido Liberal, en donde buscaron integrar los principios sandi-
nistas —mejoria social y econémica de los sectores populares—
dentro de la plataforma de accion politica de los liberales. Otros
siguieron la lucha a través de la formacion de sindicatos indepen-
dientes. Ambas posturas fueron intolerables para Somoza, por lo
que estos opositores se vieron obligados a salir de su pais.

El exilio en México: alianzas y desacuerdos

A partir de 1937, conservadores, liberales y sandinistas coinci-
dieron en el exilio en México. La salida de los miembros mas
importantes de los partidos tradicionales represento la pérdida
del poder politico y econdmico frente a Anastasio Somoza. Los
sandinistas, quienes desde 1934 se encontraban en territorio
mexicano, se reorganizaron para continuar con la lucha de libe-
racion de Nicaragua. En 1937 y 1945 se logro consolidar una
alianza politica y bélica para terminar con Somoza, inico propo-
sito que los vincul6 a lo largo de su exilio.

El 3 de julio de 1937, varios dirigentes de la clase trabajadora

° Las demandas de Sandino se han mencionado en el apartado anterior

(Escobar 1984, 11-13).
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en Nicaragua fundaron el Partido Socialista, el cual se conformo
con el propdsito de defender los derechos de los trabajadores,
lo que creé una pugna contra la Federacion de Trabajadores de
Nicaragua, organizacion de corte oficialista (Informe politico
sobre Nicaragua de la embajada de México en Nicaragua, Mana-
gua, 15 de agosto de 1944 en Archivo General de la Nacién de
Nicaragua [en adelante, AGNN], Presidencial, O/P, Secretaria Pri-
vada, Embajadas, exp. 111-255-5, s.1.).

Este partido se conformo por exiliados nicaragiienses en Gua-
temala y en México, con sus respectivas secciones. En México el
representante fue Juan José Meza. Los puntos sobresalientes de
su programa politico fueron los siguientes:

e El psrN, organizado en Guatemala, en el exilio, se considera
como una secciéon del Partido Socialista Centroamericano.

e Esta bajo la direccion de un Consejo Directivo supremo, inte-
grado por los ciudadanos Arturo Velazquez Aleman, Carlos Cas-
tillo Ibarra y Edelberto Torres.

¢ El PsRN tiene como una de sus mejores aspiraciones la unidad de
los pueblos centroamericanos.

e Aun cuando siempre estard en pugna con los viejos partidos histéricos
—liberal y conservador—, agrupaciones sin principios, por hoy depondrd
su actitud sobre este punto de su programa, a fin de mantener unidad
de la oposicion frente a la tirania de Somoza.'°

¢ No perseguimos beneficios personales; no obedecemos consig-
nas de grupos o camarillas; estamos en contra del caudillaje y
liderismos personalistas y arbitrarios.

¢ Partido Socialista Revolucionario Nicaragiiense.

e Representacién en los Estados Unidos Mexicanos.

¢ San Juan de Letran 41-107 (Programa politico del Partido Socia-
lista Revolucionario Nicaragiiense, México, 1944, en AGN, presi-

dentes, caja. 975, exp. 575.1/60, s.f.).

Este programa manifesté la union entre sandinistas y libe-
ral-conservadores, alianza por la que habia luchado Emiliano

10 Las cursivas resaltan lo mas relevante de este programa.
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Chamorro desde su arribo a México en 1937.!! Desde aquel
momento las tres fuerzas actuarian bajo un solo propdsito: la bus-
queda de mecanismos para regresar la democracia a Nicaragua.

A partir de 1944, la lucha nicaragiiense se radicalizé, porque
Somoza anunci6 su reeleccion para los comicios de 1947, la cual
trajo protestas y una nueva ola de persecucion y represion contra
los opositores al régimen, lo cual provoco la llegada a México de
liberales disidentes y otro tanto de conservadores. En ese mismo
afio el Partido Socialista Nicaragiiense, seccion México, forméd
un frente comun con exiliados de los partidos historicos, de
donde surgio la Unién Democritica Nicaragiiense (UDN), filial
de la Unioén Democritica Centroamericana (UDC), organiza-
cién que concentraba a diversos exiliados centroamericanos, la
cual funciono en dos sentidos: primero, la UDN actué como un
frente politico; dentro de los mérgenes de las leyes mexicanas,
hizo constantes denuncias sobre las arbitrariedades del gobierno
somocista, y segundo, actudé como organizadora de planes arma-
dos para derrocar a Somoza, a través de la conformacion del
Comité Antisomocista (CA).

El 13 de octubre de 1945, Humberto Barahona Briones soli-
cité directamente al Presidente de México, Manuel Avila Cama-
cho, apoyo para la revolucion nicaragiiense:

1 El propio Emiliano Chamorro narra en sus memorias como se relacioné
con algunos nicaragiienses exiliados, sobre eso dijo: “En México encontré
una numerosa colonia nicaragiiense, la mayoria de sus miembros ocupando
buenas posiciones en el periodismo, el profesorado, el foro y la medicina.
Con casi todos esos elementos de valia cultivé muy buenas relaciones, y como
ellos eran también opositores al gobierno del general Somoza Garcia nuestro
acuerdo eran ain mejor, pues fuera del pais las divisiones banderizas pueden
decirse que desaparecen. Entre estos nicaragiienses, los de mayor significacion
eran, el notable escritor y economista, Francisco Zamora, sus hermanos, y su
madre Lola Padilla [...] ademas de la familia Zamora estaba la del Dr. Pedro
José Zepeda, médico de gran clientela, muy servicial con todos sus paisanos.
El Ingeniero y Profesor Andrés Garcia, reconocido por sus relevantes méri-
tos, interesado, como los anteriores, en el bienestar y buen encauzamiento de
los nicaragiienses que llegan a México: asi como los sefiores Roberto y Julio
Barrios, y los sefiores Dr. José Angel Cifuentes y hermanos. La lista seria larga
y cansado enumerarlos a todos” (Chamorro 1965, 102).
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1. Pedimos que el gobierno del general Avila Camacho, nos preste;
—subrayamos el vocablo— las armas y el dinero que son indis-
pensables para organizar y hacer triunfar nuestro movimiento
revolucionario popular contra Somoza.

2. Subsidiariamente. Solicitamos que el gobierno nos facilite un
préstamo que le sera devuelto seis meses después de nuestra vic-
toria, con los respectivos intereses legales. El monto podri fijarlo
usted, en consonancia con su buena voluntad y su comprension
de la honradez y magnitud de nuestra lucha.

3. Si su gobierno, tampoco quiere hacernos el préstamo, plantea-
mos ante usted, en su caracter personal, la necesidad de su con-
cesion, bajo condiciones fijadas en el nimero 2) que precede, o
las que usted a bien imponer.

Dicho préstamo lo queremos para trabajos de fondo en Washing-
ton. Hay que enviar agentes confidenciales a Guatemala, El Sal-
vador, Honduras y Costa Rica. Urge movilizar nuestras fuerzas y
activar la propaganda dentro y fuera de Nicaragua.

Hacemos hincapié en el extremo marcado con el numero 1)
anterior, con toda nuestra vehemencia de patriotas sin méacula y de
revolucionarios a carta cabal. Diremos, a este respecto, unas pocas
palabras, para terminar nuestra epistola escrita en tltima instancia.
Cuando el general Cardenas pensé ayudar a Emiliano Chamorro,
se discutio la forma de otorgarles auxilio, y se propuso, —sin que yo
sepa si se llegd a un acuerdo— que las armas y el dinero les fuese
entregado por medio del gobierno de El Salvador. Nosotros siem-
pre disentimos sustancialmente de este parecer, porque el Unico
gobierno que merece plena confianza en Centroamérica es el que
preside gallardamente en Guatemala el doctor Arévalo (Carta de
Humberto Barahona Briones al presidente Manuel Avila Camacho,
México, 13 de octubre de 1945, en AGN, Presidentes, caja. 972, exp.
575.1/60, s.f.).

El presidente mexicano negé el apoyo, debido a que las rela-
ciones con Nicaragua podrian romperse de apoyar esta peticion,
por lo que se puede presumir que Barahona y otros nicaragtien-
ses actuaron y buscaron apoyos en otras partes. Con la misiva
dejaron en claro al gobierno de México sus pretensiones.
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El 15 de octubre de 1945 se llevé a cabo una reunion de
caracter politico entre los elementos de nacionalidad nicara-
gliense, encabezada por los generales Emiliano y Edmundo
Chamorro, Juan José Meza, el coronel Joaquin Alfaro Moreira,
entre otras tantas personas, todos elementos de la UDN. En esa
reunion, segun investigaciones del gobierno mexicano, se fijo
como objetivo:

1. Constituir un comité con el principal objeto de procurar el
derrocamiento del presidente de Nicaragua, general Somoza,
organizando un movimiento o gobierno revolucionario.

2. Este comité quedd conformado con los dirigentes arriba
mencionados, teniendo sus oficinas en la calle de Bucareli
12, mismo lugar donde se verificé la junta.

3. Pedir al gobierno de México, conceda la beligerancia, tal
como lo ha hecho con la Republica Espafola.

4. Se nombraron comisiones para la adquisicién de fondos y
compra de armamento y

5. Se asegurd que en estos dias saldrdn por la via aérea para
Venezuela, dos venezolanos con objeto de formar, en
su pais, comités revolucionarios que cooperen y hagan
ambiente favorable al movimiento contra Somoza.

6. Esta reunion termind muy cerca de las 24 horas del men-
cionado dia (Informe de las actividades inconvenientes de
los emigrados nicaragiienses, México, 15 de octubre de
1945, en AGN, DIPS, caja. 85, exp. 6, f.s. 120).

El 24 de octubre de 1945, los inspectores de la Secretaria de
Gobernacion reportaron que dicho comité en contra de la dicta-
dura celebro una reunién en el salon Ateneo de Ciencias “Anto-
nio Alzate”, ubicado en el quinto piso del edificio con el nimero
12 de la calle de Bucareli. Que la reunién la encabezaron Juan
José Meza, Segundo Chamorro, Edmundo Chamorro, Francisco
Moreira Tijerino, Joaquin Chester Lacayo, el coronel Joaquin
Alfaro y Pedro Zepeda Mufoz y otros de menor representacion;
que asistieron mas de cuarenta personas, que plantearon la nece-
sidad de derrocar a Somoza y que ahi comenzaron a organizarse
para esa accion. Al terminar la sesién, segtin los inspectores, los
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principales lideres del comité celebraron una reunién privada,
en donde se discutid, la forma en que este grupo intervendria
en las elecciones que se realizarian en Nicaragua, y a quién se
elegiria dentro del grupo como candidato para la presidencia.
Segun observaron los inspectores, existian dos grupos dentro
de la organizacién: los separatistas y los conservadores; pero que
ambos se hallaban unidos para derrocar al régimen somocista
(Informe sobre actividades politicas de nicaragiienses, México,
24 de octubre de 1945, en AGN, DIPS, caja, 784, exp. 9, s.f.). Es muy
probable que cuando los inspectores se refirieron a los “separatis-
tas”, hablaban de los sandinistas, pues estos desde un principio
criticaron a los partidos tradicionales, y no sin razon, pues segiin
mencionaron los agentes, los Chamorro y Pasos Leiva ya tenian
el acuerdo de que este tltimo seria el candidato a la presidencia
de Nicaragua, hecho que hasta ese momento no era del conoci-
miento de los sandinistas.

El 31 de octubre de 1945, la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), citd para comparecer ante Lamberto Ortega Peregrina,
subjefe del Departamento de Investigaciones Politicas y Socia-
les (Dips), a los nicaragiienses Juan José Meza, Francisco Moreira
Tijerino, Edmundo Chamorro, Anibal Argiiello y Cesar Avilés
en representacion del general Alejandro Alfaro, quien no habia
podido asistir a la cita porque en esos momentos se hallaba ope-
rado. Durante la reunion, Ortega Peregrina hizo un llamado de
atencioén a los asistentes de la siguiente manera:

El sibado 13 de los corrientes algunos elementos nicaragtien-
ses celebraron una junta en un despacho de la calle de Bucareli
numero doce de esta capital, y que en esa junta se tomaron diver-
sos acuerdos, entre ellos procurar el derrocamiento del gobierno
nicaragiiense que preside Anastasio Somoza para lo cual pretenden
desarrollar diversas actividades en territorio mexicano; que ante la
situacion la Secretaria de Gobernacién se ve precisada a intervenir
para recordar a los concurrentes, asi como a quienes asistieron a la
mencionada junta de Bucareli, que tienen en México la calidad de
asilados politicos, y que por esa propia calidad les impone la obliga-
cién de respetar las leyes del pais y la naturalidad que el gobierno
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de México adopta en asuntos de esta naturaleza; que por lo tanto, o
se comprometen a desistir de cualquiera actividad que pueda consi-
derarse perjudicial para la postura que México viene adoptando en
asuntos de esta naturaleza, o el gobierno se verd en el penoso caso
de hacerlos que abandonen el territorio nacional (Transcripcion de
la entrevista sostenida entre Lamberto Ortega Peregrino y los nica-
ragiienses, México, 31 de octubre de 1945, en AGN, DIPS, caja. 784,
exp. 9, s.f.).

Ante esta llamada de atencion del subjefe del pips, Juan José
Meza hizo una elocuente defensa a favor de sus coterraneos,
en la que argumenté que los ideales de la Revolucion Mexicana,
la democracia y la forma tan correcta con la que siempre habia
actuado el gobierno mexicano por la defensa de los exiliados
politicos eran el motivo principal para que ellos fueran respe-
tuosos de las leyes mexicanas, sobre todo, porque México les
habia tendido los brazos cuando ellos lo solicitaron. Por lo que
afirmaban que esta agrupacién sélo luchaba legalmente por sus
derechos a través de medios escritos, como lo eran las revistas
emitidas por la UDC y que, desde su llegada, no fraguaban nin-
guna conspiracion antisomocista. Esta declaracion, desde luego,
solo fue parte de la estrategia para que el gobierno mexicano no
entorpeciera sus planes.

De inmediato se corrio la voz sobre las advertencias que les
habia hecho el gobierno mexicano a los miembros de la UDN y
del Comité Antisomocista, por lo que, en respuesta, el nicara-
gliense Salvador Mufoz hizo del conocimiento de este gobierno
la creacion de la Unién Revolucionaria Nicaragiiense (URN), que
se habia formado debido a la libertad que México otorgaba a los
exiliados politicos y estaba integrada por estudiantes centroame-
ricanos de la Universidad Nacional Autéonoma de México y por
otros centroamericanos. El objetivo de la URN, seguin lo declarado
por Mufoz, era la implantacion de postulados democraticos y
revolucionarios en sus paises de origen. Asi se procedié para que
la agrupacién tuviera una representacion legal, por lo que nom-
braron como abogado de su defensa a Juan F. Vereo Guzman,
quien acreditaria la fundacién de la URN, con el objetivo de que se
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eximiera de toda responsabilidad politica a un grupo de luchado-
res que no cometian ningun delito, y que solo aspiraban a ejercer
sus derechos ciudadanos, al amparo de las leyes de la fundacion
de la URN legalmente establecida y por el origen de sus miembros,
por lo que el asunto debia salir del ambito de la vigilancia del
servicio de inteligencia.

A raiz de las advertencias hechas a los exiliados nicaragiiense
por la SEGOB, se desencadenaron nuevos hechos que pusieron en
riesgo su estancia en México, por lo que la Representacion del
Partido Socialista Nicaragiiense, el 5 de noviembre de ese mismo
afo, expreso al presidente Avila Camacho:

Union Democratica Centroamericana

S. Juan de Letran 41, Desp. 107

C. Presidente de México
Gral. De Div. Don Manuel Avila Camacho

El 31 del mes anterior, varios nicaragiienses, asilados politicos en
México, encabezados por el suscrito fueron notificados, con manera
atenta por el seflor Lamberto Ortega, Jefe del Depto. de Investiga-
ciones Politicas y Sociales de la Secretaria de Gobernacién, que si
con nuestra actitud en contra del régimen del Sr. Somoza de Nica-
ragua rompiamos la postura internacional de México, con mucha
pena se nos iba extrafiar del pais. Se levanté por cuadruplicado del
acto conminatorio, que firmamos los concurrentes.

Como se manifiesta claramente, una nueva peticion en contra
nuestra por el refugiado espaiiol Marcelo Jover, encargado actual-
mente de la embajada de Nicaragua, antifranquista en Espafia y ser-
vidor de la tirania de Somoza en Centroamérica, con el agravante de
ser Somoza gran amigo de Franco, podria conducir una medida
de la Secretaria de Gobernacion, de grave trascendencia para nues-
tra seguridad personal, ya que al cancelarse la hospitalidad de que
gozamos en México, podrian ser enviados a los feudos de Somoza, o
de algtn otro cacicazgo centroamericano, en donde perduran satra-
pas que todos los revolucionarios de la patria Morazanica hemos
venido combatiendo hace muchos afos desde México.
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Representacion del Partido Socialista Nicaragiiense
Secretaria General del Comité Revolucionario
Nicaragiiense (Carta de la representacién del Par
tido Socialista Nicaragiiense, México, 5 de noviem-
bre de 1945, en AGN, DIPS, caja. 784, exp. 9, s.f.).

La alianza forjada desde 1937 de las distintas tendencias poli-
ticas nicaraglienses permitié la concrecion de una organizacion
y planes de insurreccién para terminar con el gobierno de Anas-
tasio Somoza. Para 1945, los planes estaban listos para llevarse a
cabo. La llegada del costarricense José Figueres, también exiliado
en el territorio, permitié que los planes antisomocistas se concre-
taran en 1947, afio en que todos los exilados salieron de territo-
rio mexicano para continuar su proposito desde Guatemala.

La preocupacién de Somoza sobre las actividades que realiza-
ban sus opositores exiliados en México inicié desde que los nica-
raglienses de diversas posiciones politicas lograron dirimir sus
diferencias y se unieron para luchar en contra del dictador, union
que se formalizo con la UDN. Ademas de que los antisomocistas
eran miembros de la upc, lo que permitié que los nicaragiien-
ses pudieran denunciar los atropellos que cometia el dictador
al interior del pais istmeno, abonando a la construccion de su
imagen frente a otros gobiernos como un personaje autoritario.
También la UDC cred una red de relaciones entre los dirigentes de
los grupos que funcionaban en México y en Centroamérica, los
cuales se prestaban ayuda entre si para intentar acabar con las
dictaduras en toda la region. En este sentido, Humberto Bara-
hona Briones como miembro de la unc y lider del Comité Revo-
lucionario Nicaragiiense, que representaba a organizaciones de
trabajadores en el pais istmefio, causd malestar a Somoza, pues
la relacion y las acciones de estas agrupaciones dentro y fuera
de ese pais eran dificiles de controlar, lo que ponia en riesgo la
tranquilidad de Nicaragua.

CONSIDERACIONES FINALES
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El proposito de este trabajo fue evidenciar que los clivajes se pue-
den presentar en grupos con un origen comun o bien antagé-
nico. Para explicar esta posicion se considero relevante mostrar
el origen de los grupos politicos cubanos y nicaragiienses antes
de su exilio con la finalidad de comprender como se estructura-
ron y cudl fue su papel dentro de la politica de su pais de origen.
Esto ayudo a comprender el porqué de sus acciones; asimismo,
se evidenciaron los clivajes histdricos y los que se formularon
durante el exilio en México.

Se puede decir que los conflictos, escisiones o rupturas de
las organizaciones cubanas y nicaragiienses obedecieron a las
condiciones de origen social e ideoldgico de sus integrantes. Se
habla de exiliados reformistas, liberales, conservadores y antiim-
perialistas, que ademds eran hacendados, comerciantes, obreros,
estudiantes y campesinos.

El caso nicaragliense demuestra que el exilio fue el meca-
nismo para que los grupos politicos reformularan su proceder
ante fuerzas histéricamente antagénicas. Las nuevas condiciones
politicas del pais de origen necesariamente provocaron que los
clivajes se desdibujaran bajo la premisa de formular una alianza
coyuntural que los ayudara a regresar a su pais natal, como fue
el caso de los liberales, conservadores y sandinistas. En el caso
cubano, las organizaciones politicas antes de su exilio eran simi-
lares, lo que permitié su alianza dentro del gobierno de Grau
San Martin. Sin embargo el exilio cred, o tal vez sélo hizo explici-
tos, los clivajes ideoldgicos que mantenian estas fuerzas cuando
se propusieron realizar una alianza entre los opositores que se
encontraban en el exilio, frente al gobierno cubano en turno.
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9. Cubanos vy “gusanos”.
Yy
Un conflicto social revolucionario

RicarRDO DOMINGUEZ GUADARRAMA

CONSTRUCCION SOCIAL E IDENTITARIA
DEL EXILIO CUBANO

Los inicios de la migracién cubana y su caracteristica

Resulta necesario sefalar que la migracion cubana, principal-
mente a Estados Unidos por motivaciones politicas, ideologicas,
culturales y econdmicas, muestra una diferencia importante a
partir de 1959 con respecto del pasado, en el que se genero todo
un circuito migratorio binacional. Desde esta perspectiva, es
importante considerar que “el acto de emigrar, es por lo gene-
ral, una decision compleja, traumatica y multicausal, que refleja
un determinado grado de insatisfaccion de los individuos con
su situacion, con sus expectativas de vida y con un entorno
socio-politico determinado, en este encuadre es casi imposible
discernir donde termina lo econémico y empieza lo politico, o
incluso, lo psicologico” (Arboleya 2000, 184).

Derivada de las relaciones comerciales y la cercania geografica
entre Estados Unidos y la entonces Capitania General de Cuba,
la migracion cubana hacia ese pais se ubica a partir de 1820,
época en la cual se establece una tendencia de enviar a los hijos
de familias acomodadas cubanas a Europa, primero, pero luego
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definitivamente a Estados Unidos (Ordaz 2009). “Antes de 1860
los emigrantes cubanos hacia los Estados Unidos eran mayori-
tariamente profesionales, comerciantes, terratenientes y estu-
diantes blancos, que sirvieron de base para la posterior creacion
de comunidades mis sélidamente organizadas que jugaron un
importante papel en las guerras de independencia en territorio
cubano” (Poyo 1978, 16).

Posteriormente, la industria tabacalera estadounidense pro-
movié una importante inmigracién de trabajadores cubanos a
finales del siglo xix. Por tanto, la composicion de la migracion
cubana se amplio notablemente, pues salieron de Cuba inte-
grantes de distintos sectores de su sociedad. La disolucion de los
lazos entre Espafia y Cuba, como consecuencia de la guerra de
liberacion en 1898 y que se adjudico Estados Unidos, fortalecio
la penetracion de ese pais y su economia en el nuevo Estado
independiente, que habia iniciado desde la segunda mitad del
siglo x1x. El 20 de mayo de 1902 qued¢ instaurada la Republica
de Cuba, bajo el estricto control de Washington. Cuba termino
con una alta dependencia politica, militar, econémica, comer-
cial, financiera, social y cultural estadounidense.

Un elemento adicional que explica también la migracion
cubana a Estados Unidos tiene que ver, por un lado, con los
avances tecnologicos en el transporte y las comunicaciones,
pues a partir de 1945 se intensifica la frecuencia de vuelos entre
ambos paises (diez vuelos diarios de ida y vuelta entre La Habana
y Miami). Por otro lado, esta la penetracion cultural de Estados
Unidos en Cuba y viceversa:

En la musica, el cine, la literatura habia presencia de imagenes cuba-
nasy a su vez en Cuba se vivia al estilo norteamericano. Después de
la IT Guerra Mundial el intercambio de pasajeros entre La Habana,
New York y Miami se incremento en gran medida. Eran ricos, via-
jeros de clase media y residentes que participaban del consumo y
la recreacién principalmente. Diferentes sectores de la sociedad
cubana desarrollaron una fijacion con Miami y una casi insaciable
demanda de bienes de consumo norteamericanos. Iban de vacacio-
nes a Florida pero fundamentalmente a comprar (Pérez 1996, 4-8).
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Aun cuando la migracién cubana hacia Estados Unidos tiene
en su historia variaciones por fendmenos de caricter internacio-
nal econdmicos y politicos, como la Primera Guerra Mundial,
la Gran Depresion de 1929, la Segunda Guerra Mundial y las
politicas restrictivas de inmigracién impuestas por Washington,
lo cierto es que también diversos factores sociales, politicos y
econémicos en Cuba delinearon, a partir de los afios treinta del
siglo XX, una migracion sistematica hacia el pais del norte:

Las principales causas de salida desde 1930 hasta 1959 fueron en
primer lugar: la situacién provocada por la crisis del 29 al 33, la
situacion politica derivada de la inestabilidad de los gobiernos de
turno y su imposibilidad de resolver los problemas existentes. En
segundo lugar, la situacion revolucionaria que provocd la salida
de un gran ntimero de exiliados politicos, las facilidades de viaje y
comunicaciones aéreas y maritimas entre ambos paises, el proceso
de americanizacion que se estaba dando desde la intervencion nor-
teamericana, las peliculas norteamericanas, los nombres de los clu-
bes, la vinculacion de la mafia norteamericana con representantes
del gobierno. Esta emigracion se caracteriza por hombres jovenes,
una emigracion de tipo laboral, temporal que salian por 29 dias,
insertados en el patrén migratorio americano. Un componente
importante de los migrantes eran los trabajadores y sectores de
clase media, en particular profesionales. Se trata de una migracion
temporal de alta burguesia cubana que realizan pequefas inversio-
nes en el Sur de la Florida y sus hijos iban a estudiar a los Estados

Unidos (Ordaz 2009, 2).

Sin embargo, el triunfo de la revolucion en enero de 1959
cambi¢ las caracteristicas del patrén migratorio cubano, pues
la migracion fue permanente y los que salieron durante los pri-
meros afios del gobierno revolucionario fueron los desplazados
del poder politico y econdmico, es decir, la clase alta y media,
aunque también de clases inferiores alentados por sus familiares
radicados en el pais del norte, apoyados, todos ellos, por una
politica migratoria favorable de Estados Unidos en un ambiente
de Guerra Fria.
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EL AUTO EXILIO Y LA MIGRACION
A PARTIR DE LA REVOLUCION

El triunfo de la revolucion cubana el 1 de enero de 1959 no sélo
fue un sismo para Estados Unidos, América Latina y el Caribe,
sino también para la pequefia clase alta y media de Cuba, incluso
para la alta jerarquia de la iglesia catodlica. El movimiento armado
favoreceria un orden social mas justo, que incluia no solo distri-
buir de manera equitativa la riqueza que generaba el pais, sino,
recuperar la importancia social y econdmica de la clase trabaja-
dora y campesina de la nacion que habia sido marginada de los
avances que pudieran existir entonces:

De esa Cuba dio cuenta un censo realizado por una asociacion cato-
licaen el afio 1957, cuyos resultados publico luego la entonces Revista
Carteles: el obrero agricola cubano no disponia, como promedio,
de 25 centavos diarios para comer, vestir y calzar. El 60% de ellos
vivia en bohios de techo de guano y de piso de tierra, sin servicio ni
letrina sanitaria, ni agua corriente. El 85% de esas covachas —reza-
gos increibles de la vivienda aborigen precolombina— solamente
tenian una o dos piezas en las que debia hacinarse toda la familia
para dormir. El 85% carecia de servicio de agua corriente. El 44 %
no asistié, no pudo asistir jamds, a una escuela. Y de refrigerador o
nevera jqué decir! Solamente el 3% de los hogares rurales cubanos
disponia de alguno de estos artefactos. El alimento fundamental de
esas familias era a base de arroz, frijoles y viandas. Solamente un 4 %
comia carne; un 2 % consumia huevos; y un 11 % tomaba leche. Su
alimentacion tenia un déficit de mas de 1000 calorias diarias, con
ausencia de vitaminas y minerales fundamentales. A la desnutricion,
la ignorancia y la insalubridad habria que afiadir la enfermedad y
el parasitismo. La encuesta mencionada probd que el 14% de los
obreros agricolas de este pais padecié de tuberculosis; que el 13%
sufri¢ la tifoidea. La capital, con el 22 % de la poblacién disponia del
65 % de los médicos y el 62 % de las camas hospitalarias. Resultaba
paraddjico que a pesar de ser Cuba un pais de poblacion mayoritaria-
mente campesina, solamente habia un hospital rural con 10 camas
y sin ningtin médico. La mortalidad infantil superaba los sesenta
fallecidos por cada mil nacidos vivos, y la esperanza de vida apenas
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llegaba a los 58 aios. El seguro de enfermedad nunca existio y sus
instituciones tenian siempre un gran déficit financiero. Durante casi
siete afios, el régimen de Batista llegd a manipular mas de tres mil
millones de pesos obtenidos por la via de las recaudaciones y las
emisiones de valores ptiblicos (Cubadebate 1959).

Entre las primeras medidas politicas y juridicas adoptadas
por el gobierno revolucionario, que se instalé en La Habana el 5
de enero de 1959, se encuentran la disolucién del Congreso de
la Republica; sus funciones pasaron al Consejo de Ministros. El
13 de enero se anuncio la cancelacion del convenio con los Esta-
dos Unidos mediante el cual se mantenia en Cuba una mision
militar de ese pais, asesora del ejército cubano. El mismo dia
fue renovado el Tribunal de Cuentas, lo que llevo al despido de
una gran cantidad de funcionarios corruptos, que al amparo del
gobierno de Fulgencio Batista se habian enriquecido a costa
del tesoro publico. El 14 de enero se publicaron en la Gaceta
Oficial diversas reformas constitucionales que suprimieron la
inamovilidad de los funcionarios judiciales y fiscales, y facilita-
ron una amplia depuracién de los tribunales de justicia y la fisca-
lia. Se aprobo, ademis, la pena de muerte contra los que habian
cometido crimenes de guerra durante la dictadura, asi como la
confiscacion a favor del Estado de los bienes mal habidos. Se
modificé también la Ley de Gobiernos Provinciales y Munici-
pales que permitio la sustitucion de todos los gobernadores pro-
vinciales, asi como alcaldes municipales; mientras que se aprobo
la nueva Ley Organica de las Fuerzas Armadas, que permitio la
total reorganizacion de éstas y de todos los cuerpos represivos
que durante el gobierno anterior habian cometido crimenes y
torturas (Silva 2003).

En cuanto a las reformas econdmicas, destacan la reforma
agraria (promulgada el 17 de mayo de 1959), la intervencion de
la Cuban Telephone Company, monopolio estadounidense, la
rebaja de las tarifas y las rentas del teléfono, la disminucion de las
rentas habitacionales en un 50% y la disminucion de los precios
de medicamentos, libros escolares y las tarifas eléctricas. El pro-
grama economico incluyé la confiscacion de las propiedades del
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presidente Fulgencio Batista y de sus allegados, en suma: 14 fabri-
cas de aztcar, la Compafifa Cubana de Aviacion, la Interameri-
cana de Transportes, la casi totalidad de las industrias textiles, un
hotel y otros bienes (Dominguez Guadarrama2012, 70).

Con la reforma agraria (que no se puso en marcha sino hasta
la zafra de 1960) quedaron afectadas 4423 fincas con una super-
ficie superior a 385 mil caballerias (9 141 ha), de las cuales 13 mil
(288 ha) pasaron a manos de los campesinos que las trabajaban
y el resto (8 853 ha) quedd como propiedad del Estado para el
establecimiento de granjas y cooperativas (Rodriguez 1978). En
realidad, la afectacién de dicha reforma provocé una profunda
irritacion en Estados Unidos y en el nucleo social de los agroin-
dustriales cubanos, pues a partir de ella se afectaron sus intere-
ses en los sectores del azucar, tabaco y alcohol, entre otras. De
hecho, se puede decir que el capitalismo fue trastocado en su
esencia con dicha medida. Incluso, las fuerzas politicas cubanas
que participaron en el proceso revolucionario, y que formaron el
gobierno en enero de 1959, se enfrentaron. El Partido Popular
Socialista representaba el ala reformista de la burguesia nacional
(el primer presidente del gobierno revolucionario Manuel Urru-
tia Lleo y el primer ministro José Miré Carmona, pertenecian a
esa clase social), el Directorio Revolucionario integraba al sector
nacional reformista y el Movimiento 26 de Julio al sector radical
revolucionario (Ché Guevara y Raul Castro).

La situacion descrita, que apenas representa las primeras
medidas del gobierno revolucionario, generd la huida del sector
empresarial, pero también de la clase media representada por
profesionistas y politicos de distinto nivel, no solo porque perde-
rian prebendas, algunos negocios como renta de casas, venta de
algunos productos sino porque verian multiplicarse sus quehace-
res sin la remuneracion que ellos consideraban adecuada.

Las reformas econémicas en Cuba permitieron, ademas, el
incremento en los ingresos de la poblacion que trastocaron las
diferencias de clase. El sueldo de los empleados publicos y los sala-
rios de los obreros agricolas tuvieron un incremento entre marzo
y abril de 1959: “Casi 500 millones de pesos anuales incremen-
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taron la capacidad de consumo de las zonas de menores ingresos
de la poblacion. Industrias como la cigarrera y de tabaco, la tex-
til, la de perfumeria trabajaban las veinticuatro horas del dia sin
lograr satisfacer los requerimientos de la demanda” (Rodriguez
1978, 127).

La inconformidad de la clase alta y media cubana se evidencié
con la salida masiva de Cuba, acompaiados también por cuba-
nos de clase social mas baja que contaban con familiares en Esta-
dos Unidos. Tan s6lo en 1959 emigraron 12 345 personas, mien-
tras que en 1960 lo hicieron 62 379. En 1961 se fueron 67468,y
en 1962 emigraron 66 264, un flujo migratorio que se extenderia
hasta 1979 por motivaciones de orden politico-ideoldgico, parti-
cularmente, aunque también por la circunstancia econémica de
mayor afectaciéon para la clase media y alta.

La emigracion de la alta burguesia y de un amplio sector de las
clases medias estuvo conformada también por militares de alto
y medio rango, politicos, fiscales, jueces, magistrados, goberna-
dores provinciales y municipales que con la revolucién perdieron
todos sus privilegios. Es entre este nucleo social que se puede
encontrar a los organizadores y autores intelectuales y materiales
de diversas acciones contra los miembros del gobierno revolucio-
nario y los bienes en Cuba.

Una vez superada la crisis politica, el gobierno debio hacer frente a
las primeras acciones armadas directas contra la revolucion desde
Republica Dominicana, lugar de exilio de Batista, y, desde el inte-
rior, encabezadas por el comandante Huber Matos, miembro del
M-26-7 y Jefe militar de Camagiiey. En la conspiracion venida de
Santo Domingo, ademas de estar respaldada por el dictador Leoni-
das Trujillo a través de la Legion Anticomunista del Caribe, participod
también la organizacién La Rosa Blanca, creada el 28 de enero de
1959 en Estados Unidos por batistianos, encabezados por Rafael
Diaz Balart. Para la operacion se contaba con algunos elementos
militares de las fuerzas armadas revolucionarias, que en realidad
habian servido a Batista. El intento fue desarticulado el 11 de
agosto y se dio de baja del Ejército Rebelde a miles de oficiales, clases
y soldados (Dominguez Guadarrama 2012, 69).
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Cuando la revuelta militar fue controlada, el 21 de octubre
de 1959, se cre6 el mismo dia en Estados Unidos la organiza-
cion Cruzada Cubana Constitucional, responsable de ataques
aéreos sobre la ciudad de La Habana, que dej6 varios muertos y
heridos. A partir de entonces, las acciones contra Cuba se rea-
lizarian también desde territorio de Estados Unidos y de otros
paises aliados y dependientes de Washington. En ese mismo
octubre, la Agencia Central de Inteligencia de Estados Uni-
dos (c1a) elaboré el Programa de Accion encubierta contra el
Régimen de Castro, aprobado por el presidente Eisenhower en

marzo de 1960:

El plan tenia cuatro lineas a seguir: organizar un frente contrarre-
volucionario interno, dirigido por la cia; el desarrollo de una fuerte
ofensiva propagandistica internacional; la creacion de estaciones de
radio clandestinas, y la preparacion de una fuerza paramilitar fuera
de la Isla que se infiltraria en el pais. Estas acciones fueron apoya-
das por los sectores mas reaccionarios de la alta jerarquia de la igle-
sia catolica cubana, por la burguesia y por las agrupaciones politicas
que habian sido desplazadas del escenario politico. De hecho, este
es el antecedente de los preparativos de la invasion a Playa Giron

del 17 de abril de 1961 (Arboleya 2000, 64).

Por ejemplo, en 1960, con la llegada de los primeros exilia-
dos cubanos a Puerto Rico, se inici6 el trabajo de su prepara-
cion paramilitar por parte de la c1A y para 1962 “se inscribieron
como organizaciones sin fines de lucro ante el Departamento de
Estado de Estados Unidos, las agrupaciones Alpha 66, Coman-
dos Ly el JURE, responsables de innumerables acciones violentas
contra Cuba a lo largo de 1960” (Alzaga 2012). A partir de 1963,
otras organizaciones como el Movimiento Nacionalista Cubano
(Mnc), Cuban Power (cp), Cuba Independiente y Democratica
(cip), Poder Cubano (pc), Gobierno de Liberacion Cubano (GLc),
Organizacion M-7, Frente Nacional de Liberacion Cubana (FNLC)
y la Fundacion Nacional Cubano-Americana cometieron actos
contra embajadas, consulados y agentes diplomaticos cubanos
en distintos paises.
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Legién Anticomunista del Caribe 1959
Organizacion La Rosa Blanca 1959
Cruzada Cubana Constitucional 1959
Rescate 1959
Movimiento Democrata Cristiano 1960
Revctocomarin " 1960
Frente Democritico Revolucionario 1960
Programa de Accion Encubierta 1960
contra el Régimen de Castro

Alpha 66 1962
Comando L. 1963
JURE 1963
Cuban Power 1965
Cuba Independiente y Democratica 1965
Movimiento Nacionalista Cubano (MNC) 1965
Poder Cubano 1965
Gobierno de Liberacion Cubano 1965
Organizacion M-7 1965
Frente Nacional de Liberacion

Cubana (ENLC) 1965
Coordinacion de Organizaciones 1976
Revolucionarias Unidas (CORU)

Fundacion Nacional 1981
Cubano-Americana (ENCA)

Tabla 1. Organizaciones contrarrevolucionarias de
componente cubano. Fuente: Elaboracién propia

con informacion de Valdés-Dapena (2002, 8-30).
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Un elemento adicional que convulsiono las relaciones entre
Cuba y Estados Unidos, ademsds de las reformas politicas, juridi-
cas y econdmicas, asi como las agresiones paramilitares promovi-
das y organizadas por agencias estadounidenses, fue el acuerdo
comercial entre La Habana y Moscu en febrero de 1960. En
abril siguiente, fueron ocupadas las tierras de la United Fruit
Company (UFco) de Estados Unidos y confiscados los periodi-
cos en manos de la burguesia, como el Diario de la Marina y
Prensa Libre, mientras que la cia facilitaba armas, municiones
y entrenamiento a los cubanos exiliados en Estados Unidos y
en otros paises de América Latina. Para mayo de 1960, las rela-
ciones diplomaticas entre Cuba y la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas (URss) fueron restablecidas luego que Batista las
hubiera roto en 1952. A partir del segundo semestre de 1960,
las relaciones entre Cuba y Estados Unidos entraron en un ascen-
dente, franco y sistematico deterioro y enfrentamiento.

Entre junio y finales de 1960, Estados Unidos suspendié la
compra de aztcar cubana, prohibié que las refinerias de capi-
tal estadounidense en la Isla refinaran el petréleo que Rusia
enviaba a Cuba y congel6 todo tipo de transaccion bilateral. El
gobierno cubano expropié entonces la Standard QOil de New
Jersey y a la Texas Company (Texaco), asi como la Royal Dutch
Shell de capital anglo-holandés, ademas confiscé todas las gran-
des empresas industriales y agrarias de capital americano. Adi-
cionalmente, el 13 de octubre expropié los grandes consorcios
extranjeros y de la burguesia nacional. Al dia siguiente, decretd
la Ley de la Reforma Urbana que permitié convertirse en due-
fos de casas y departamentos a la gente que arrendaba en ellos,
lo que lesiondé a estadounidenses, cubanos exiliados, burguesia
local y a la clase media.

Por su parte, el 19 de octubre de 1960, Estados Unidos pro-
hibioé toda la exportacion de productos a Cuba, excepto alimen-
tos y medicinas. Veinte dias después Cuba expropio todas las
restantes empresas norteamericanas (160 aproximadamente).
Para finales de 1960, el Estado era duefio de todas las empresas
en la Isla (Dominguez Guadarrama 2012, 70-71). Finalmente,
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Estados Unidos rompio relaciones diplomdticas con el gobierno
revolucionario el 30 de diciembre de 1960 (Leyes del Gobierno
provisional 1961, 3-4) lo que se dio a conocer publicamente el 3
de enero de 1961 (Tokatlian 1984, 11). Por su parte, el gobierno
de Cuba aprobé la Ley No. 989 del 5 de diciembre de 1961, que
disponia la nacionalizacion mediante confiscaciéon a favor del
Estado cubano de los bienes, derechos y acciones de los que se
ausenten definitivamente del territorio nacional, mientras que
Estados Unidos decretd formalmente el 3 de febrero de 1962 el
bloqueo econdémico, comercial y financiero contra la isla.

Pero la confrontacion formal entre ambos gobiernos habia
iniciado practicamente desde aquel encuentro historico entre el
entonces vicepresidente de Estados Unidos, Richard Nixon, y el ya
para entonces primer ministro de Cuba, Fidel Castro,' en el marco
de la visita de amistad que realizo a Estados Unidos invitado por la
prensa de aquel pais en abril de 1959; el gobierno estadounidense
adujo que el gobierno revolucionario en Cuba no compartiria
los intereses de Washington. Nixon concluyd que “era necesario
reemplazar al gobierno revolucionario cubano por otro mas conve-
niente a los intereses norteamericanos” (Suarez 2000, 224).

Con el paso de los afos, la politica de confrontacion entre
ambos paises se mantuvo, se intensifico y se llevo a planos inter-
nacionales, incluso, del 4mbito binacional se paso a otro regional
(como queria Estados Unidos; resolverlo con el apoyo de la oEa
y del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, TIAR) y
mundial (por intereses de Cuba al desconfiar en la OEA y ape-
lar a la oNU). De cualquier forma, Washington habia difundido
la idea de que se trataba de la penetracion del comunismo en
Ameérica Latina y el Caribe, aunque la revolucion cubana no se

' El 5 de enero de 1959, cuando se instaura el nuevo gobierno revolucio-
nario en La Habana, Fidel Castro Ruz, lider del movimiento revolucionario,
fue nombrado Jefe de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Cuba (Ejército
Rebelde). Una crisis en el gabinete de gobierno llevé a la renuncia del enton-
ces primer ministro, Pedro Mir6 Cardona, en febrero de 1959, y entonces fue
designado a ese puesto Fidel Castro, nombramiento hecho por el presidente
Manuel Urrutia Lleos. Castro no seria jefe de Estado y de Gobierno sino hasta
1976, con la adopcion de la primera Constitucion Socialista.
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declararia socialista sino hasta el 16 de abril de 1961; de origen
el movimiento y su programa de gobierno han tenido un caric
ter estrictamente social para resolver problemas de corrupcion y
falta de la distribucion equitativa de la riqueza nacional.

En este escenario, el exilio radical cubano-americano, orga-
nizado desde enero de 1981 en la Fundacion Nacional Cuba-
no-Americana (FNCA), y en otras organizaciones ilegales de corte
paramilitar siguen teniendo presencia tanto en el capitolio como
en la Casa Blanca. La emigracion cubana continta alentando el
discurso politico de Estados Unidos y de la FNcA sobre la incon-
formidad y oposicion al gobierno como causa fundamental de la
migracion. Por tanto, legitiman sus acciones de confrontacion
y destruccion del gobierno de la isla, aunque esta politica tenga
algunas nuevas formas en la actualidad.

Un frente adicional de Estados Unidos para contar con el
apoyo de algunos cubanos en su politica contra la Revolucion
y que forma parte de la recuperacion de una vieja politica de
penetracion interna en la isla se da a partir de la construccion
de diversas organizaciones que promuevan en Cuba el cambio de
gobierno y el fin del proceso revolucionario. El “Acta para la
democracia en Cuba 1992” (Ley Torricelli), decretada por George
Bush el 23 de octubre de 1992, autoriza al gobierno de Estados
Unidos la ayuda, incluida la financiera, a todo aquel cubano que
“por via pacifica” promueva la defensa y promocion de los dere-
chos humanos, la democracia y la libertad de mercado en Cuba,
objetivos contenidos en el Carril II de dicha Ley:

La Ley Torricelli muestra una doble estrategia: por un lado, generar
una crisis econdmica total en Cuba al prohibir el comercio inter-
nacional con la isla, hasta provocar una crisis politica y promover
el derrocamiento del gobierno; y por el otro, promover y financiar
grupos disidentes y penetrar ideoldgicamente en diversos sectores
de la poblacién, para debilitar a la revolucién desde su mismo seno

(Dominguez Guadarrama 2000, 68-78).

La disidencia interna y sus organizaciones han proliferado
desde entonces, lo que coincide no sélo con la Ley Torricelli
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sino con el periodo de crisis econdmica mds profunda que haya
vivido la Revoluciéon Cubana desde 1959. En 1991 el piB cayo
en mas de 35 %, y se perdi6 el 75% del comercio internacional.
La caida de la URss habia asestado un duro golpe a la economia
cubana. Los mismos objetivos desestabilizadores se reproduje-
ron en “El Acta para la Libertad y la Solidaridad Democratica
de Cuba 1996 (Libertad)”, conocida como Ley Helms-Burton,
promulgada el 12 de marzo de 1996, aunque se agregd la extra-
territorialidad de las leyes de Estados Unidos, al permitir a sus
cortes enjuiciar a personas y activos cubanos y de terceros paises
con negocios en Cuba.

A la fecha, se cuentan entre 80 y 360 grupos disidentes en
Cuba, aunque muchos de ellos estén conformados por dos, tres o
cuatro personas, o bien los mismos participan en distintas agru-
paciones: duplican, cuadruplican y hasta quintuplican su ins-
cripcion (Dominguez Guadarrama 2004, 151-172). De acuerdo
con las autoridades de Cuba, la disidencia interna ha estado
estrechamente asociada a la FNCA, a la Seccion de Intereses de
Estados Unidos en La Habana hasta agosto de 2015y, a partir de
entonces, con la Embajada estadounidense en Cuba. Las autori-
dades cubanas han destacado que los miembros de la llamada
disidencia aprovechan los recursos materiales, financieros y de
promocion internacional que les brinda Washington a través de
su representacion diplomatica en la Isla; asi como a través de
las distintas organizaciones de ayuda financiera de caracter no
gubernamental como la Fundacion Nacional para la Democracia
(NED, pos sus siglas en inglés) y otras. Para el gobierno de Cuba
se trata de gusanos; mercenarios, lumpen, agresivos que acttian
contra su propio pais (Castro Ruz 1999).

LA CONTRARREVOLUCION: “LOS GUSANOS”

La historiografia contempordnea de la emigracion cubana coin-
cide en sefalar las siguientes cuatro caracteristicas del exilio
cubano:?

? Tomado de Hernéndez 2017, 2.
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1. Los exilios, como los procesos migratorios, se ubican en con-
textos histdricos especificos en los que interacttian los facto-
res internos de los paises de donde proceden los migrantes
y que los empujan hacia naciones de mayor desarrollo para
materializar ilusiones o esperanzas, o donde pueden articular
acciones dirigidas a cambiar el estado de cosas en sus patrias,
con el fin de regresar.

2. El exilio cubano se configura como resultado politico de los
cambios profundos y radicales que introduce en Cuba la revo-
lucion a partir de 1959 y durante la década de 1960.

3. El exilio se estructura entonces con base en los asentamien-
tos de migrantes cubanos que se establecen a través de olea-
das sucesivas de forma creciente en territorio estadounidense
(principalmente en Miami, Hialeah y Tampa en La Florida,
asi como en Unién City, en New Jersey) y que continta reci-
biendo nutrientes en periodos posteriores, condicionados por
el conflicto entre Estados Unidos y Cuba y, sobre todo, por el
tratamiento preferencial que les otorgan los gobiernos nortea-
mericanos, a fin de estimular la migraciéon cubana y de utili-
zarla como instrumento politico (Pérez y Grenier 2003, 17).

4. El exilio se ha transformado bajo el impacto acumulado de
circunstancias diversas asociadas con su dinamismo sociode-
mografico, con los contextos politicos en ambos paises y con
las tendencias migratorias que han tenido lugar desde finales
del siglo pasado; como resultado de lo cual se han desdibu-
jado hoy sus contornos ideolégicos (M. Castro 1997 y 1998;
Hernandez Martinez 1997).

Con el paso de los afios se han podido establecer dos tipolo-
gias de migrantes cubanos, devenidos en exilio, en cuanto a su
posicion politica e ideoldgica frente a la revolucion cubana. El
primero es un grupo (Grupo 1) de aproximadamente 623 706
personas, que habrian salido de Cuba entre enero de 1959 y
1979, cuya caracteristica ideoldgico-politica seria su oposicion al
gobierno revolucionario. En ese primer grupo hay claras dife-
rencias de clase, aunque su coincidencia estd, precisamente, en
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su desacuerdo con la revolucion. El segundo grupo estd con-
formado por aproximadamente 899229 personas, que dejaron
Cuba entre 1980 y 2013. Se trata de una poblacion que vivid
veinte afios bajo las politicas del gobierno revolucionario, por
tanto, se ha sefalado que, si bien puede haber motivaciones de
orden politico, lo cierto es que han imperado, sobre todo, aspi-
raciones a una vida de mayores privilegios econémicos que el
gobierno no puede ni esta interesado en promover (Grupo 2).

Un tercer grupo, si se quiere, estd compuesto por 119469 per-
sonas que abandonaron la Isla entre 2014 y 2016, tanto por con-
sideraciones econdémicas (como el segundo grupo) como por valo-
raciones de conveniencia politica, aunque distintas a las primeras
migraciones, en tanto que se trata de un segmento de la poblacion
que vivio, crecié o incluso nacié dentro de la revolucion. Aqui
los lazos y redes familiares se han impuesto, pues a partir del 17
de diciembre de 2014, el anunciado proceso de normalizacion
de relaciones bilaterales entre los gobiernos de Cuba y Estados
Unidos detoné la decision de migrar, no solo tras considerar
que habria muchas mas facilidades de ser recibidos e incorpora-
dos a la vida estadounidense, sino también por la incertidumbre
sobre la permanencia o no de la politica migratoria de Estados
Unidos hacia los cubanos (Grupo 3).

Grupo 1 1959-1979 623702
Grupo 2 1980-2013 89229
Grupo 3 20142016 119469

Tabla 2. Emigracién cubana de acuerdo con su tendencia
politico-ideoldgica y econdmica. Fuente: elaboracion
propia con informacion de Herndndez, “La transicion
inconclusa”. Los datos de 2013 a 2016 pertenecen a

Krogstad (2017).
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Desde luego, no se puede afirmar de manera tajante que todos
los nacionales cubanos que salieron de su pais hayan tenido par-
ticipacion activa en los distintos grupos paramilitares o en accio-
nes provocadoras y hasta terroristas contra la poblacion, agentes
del gobierno y bienes de Cuba. Y aqui entra otro tema de espe-
cial importancia y se trata de saber ;a quiénes debe considerarse
contrarrevolucionarios, en primer lugar, y a quiénes como gusa-
nos!, json realmente un sinénimo?, ;para el gobierno de Estados
Unidos y Cuba, se trata de las mismas personas! El problema se
reduce a definir a un contrarrevolucionario, jes aquel cubano
que actiia de manera directa e indirecta contra los lideres, pue-
blo y bienes en Cuba? o jse trata de todo cubano que critica
ideologica y politicamente al gobierno de la revolucion?

En realidad, el nucleo duro de los emigrados cubanos que for-
jaron en su exilio ideas y acciones directas y encubiertas contra
la revolucion cubana puede ser mucho més pequefio de lo que se
cree, aunque sus recursos financieros extraidos de Cuba, gene-
rados durante la dictadura de Fulgencio Batista y acrecentados
en Miami, Estados Unidos, les brindaron amplias posibilidades
para organizar grupos de mercenarios, asi como una importante
capacidad de influencia en la politica estadounidense hacia la
Isla. Pero ambas cosas, capacidad econdomica e influencia poli-
tica, no pueden entenderse sin el apoyo que recibieron del
gobierno de Estados Unidos.

Particularmente en el terreno migratorio, la politica estadou-
nidense ha sido especialmente bondadosa para los cubanos. Por
ejemplo, aun sin una politica exclusiva, entre 1959 y principios
de 1960, Washington les permitio el ingreso sin restricciones a
su territorio, pues en su mayoria se trataba, como se ha dicho,
de las clases altas y medias de la Isla. No obstante, a partir de
diciembre de 1960, se crearon en Miami el Programa de Refu-
giados Cubanos y el Centro de Emergencia para Refugiados
Cubanos y para junio de 1962 fue promulgada la Ley Publica
87-510: “Ley de Asistencia a la Migracién y a los Refugiados del
Hemisferio Occidental”, lo que facilito el ingreso de cubanos a
Estados Unidos por medio de disposiciones exclusivas para ellos.
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Una tercera medida se dio en noviembre de 1966, a través de
la “Ley para Ajustar el Estatus de los Refugiados Cubanos a la
de Residentes Permanentes Legales de Estados Unidos, y para
otros fines”, Ley de Ajuste Cubano (Hernandez Martinez 2015,
3). La ultima medida migratoria hacia los cubanos que emitio el
gobierno de Estados Unidos, si bien restrictiva en una de sus par-
tes, fue la politica de pies secos/pies mojados en mayo de 1995,
una modificacion a la Ley de Ajuste Cubano que, sin embargo,
no representa un quiebre en la tendencia favorable de las poli-
ticas migratorias de Washington hacia los nacionales de Cuba.

Inmigracion sin restriccion 1959 12345
Programa y Centro para refugiados 1960-1962 196111
Ley Publica 87-510 1963-1965 42995
Ley de Ajuste Cubano 1966-1994 664311
Pies secos, pies mojados 1995-2016 726638

Tabla 2. Cubanos emigrados por politica migratoria de
Estados Unidos. Fuente: Elaboracion propia con infor-
macion de Gamez Torres (2016, 2).

La disposicion de Estados Unidos de recibir a los cubanos,
no solo representaba una estrategia de corte politico-ideoldgico
contra la revolucion en un ambiente de guerra fria contra la URSS
y el socialismo, sino ademas una medida de cardcter tictico si se
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relaciona con las acciones de la cia contra el gobierno de Cuba,
caracterizadas tanto por ataques encubiertos de sabotaje e inten-
tos de asesinato contra los lideres de la revolucién como por la
construccion de organizaciones politicas de oposicion politica
interna y otras de caracter paramilitar en el exterior e interior de
la Isla, como se ha resefado.

Es precisamente en los afios sesenta del siglo pasado, cuando
la palabra “gusano” empieza a ser utilizada tanto por los revolu-
cionarios cubanos, principalmente por los dirigentes, como por
los mismos exiliados en Estados Unidos, para referirse a todo
aquel cubano que estuviera en contra de la revolucion y del
gobierno instalado en la Isla. Pero de acuerdo con diversos estu-
dios, la palabra ha sido mal usada con toda intencion politica
por parte del gobierno de Estados Unidos, por el exilio radical
y por la disidencia interna, si se atiende al origen historico del
calificativo.

Durante la primera guerra de independencia formal y estruc-
tural que llevaron a cabo los revolucionarios cubanos contra
Espafia (1868-1878), las fuerzas de la Metropoli habrian califi-
cado de gusanos a los independentistas; una forma de establecer
diferencia frente ellos a partir de su pretendido estatus de supe-
rioridad. Lo mismo puede decirse de la condicion de “indio”
que se dio con desprecio a los habitantes indigenas de la Nueva
Espaa. Los revolucionarios mambises (Cuba) se habrian apro-
piado entonces del calificativo denigrante, si se quiere bajo una
connotaciéon de sarcasmo. Pero incluso, el calificativo también
era usado por los revolucionarios cubanos para referirse “a los
lamebotas internos del enemigo” (Diaz 2006, 1).

La literatura y propaganda aliada y salida de Estados Unidos,
ha insistido con frecuencia en el hecho de que el calificativo ha
sido de autoria de la dirigencia revolucionaria cubana que triunfé
en 1959. Para ello, recogen la aseveracion que en multiples ocasio-
nes hizo Fidel Castro para referirse a ellos:

Quizas ese sea el mayor mérito de nuestra Revolucion; quizas ese
sea el mayor mérito que la historia reconozca a nuestra Revolucion;
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que no se enfrenta a un enemigo pequefo, sino a un enemigo muy
poderoso, y ese enemigo poderoso ha sido el encargado de “revolver
la gusanera” aqui en nuestro pais agitado. Y los gusanos se han
removido, los gusanos se han agitado [...] Y los gusanos han llegado
a creerse, de veras, que algiin dia sus amos imperiales los pondran
aqui otra vez con una banderita que pretenda ser ensefia nacional,
con un himno que pretenda ser himno de la patria, y con un color-
cito en el mapa para alentar la ficcion de que los gusanos gobiernan
y de que los gusanos mandan. Y los gusanos no pueden vivir sino
de la pudricién, y los gusanos no podian vivir ni hacer de instru-
mentos del imperialismo, como no fuese en el mundo y en el medio
corrompido en que vivia nuestro pueblo antes del dia luminoso del

1ro de enero de 1959 (Castro Ruz 1980).

Pero ya José Marti, en su diario de campafia De cabo haitiano
a Dos Rios, al referirse al fusilamiento de un miembro del Ejér-
cito Libertador, acusado de robo y violacién, entre otros, sefiald
que “este hombre no es compafiero nuestro, es un vil gusano”
(Portuondo 1982, 327-328). Este pasaje ha sido, incluso, utilizado
por detractores y no de la revolucién cubana para achacar, en
ultimo de los casos, a los revolucionarios cubanos la originalidad
del calificativo, aunque, por otro lado, ha sido utilizado también
para senalar que el calificativo tiene un origen mucho mas histo-
rico del que se ha pretendido asignarle (Diaz 2000, 2).

Entonces, jquiénes son los gusanos!, ;quién utiliza el califica-
tivo primero y cémo es utilizado? Para la primera respuesta se
utilizan las declaraciones del presidente Fidel Castro en enero de
1962, a fin de observar la caracterizacion que hace de los gusa-
nos que, como se observard, no es distinta a la que formula José

Marti.

La contrarrevoluciéon cuenta con todos los pardsitos y con toda
la escoria social; ese ejército, a veces numeroso, de elementos que
vivian medrando en la pudricion; ese ejercito numeroso de hom-
bres que eran también parasitos satélites, pequeios pardsitos que
giraban alrededor de los grandes parasitos, y que en nuestro pais
conocemos por el nombre de esbirros, de confidentes, de politique-
ros, de botelleros, de hombres que vivian del vicio, bien del juego,
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bien del trifico de drogas, bien del contrabando, bien de la trata
de blancas, bien del crimen, o porque alquilaban su brazo al pode-
roso para defender sus privilegios, para matar y oprimir al pueblo,
con todo ese lumpen social, con todos los cobardes, con todos los
viciosos, con todos los miserables, con todos los parasitos, cuentan
las contrarrevoluciones. El apoyo fundamental de la contrarrevolu-
cién en Cuba vino a ser, necesariamente, el apoyo de los grandes
monopolios extranjeros, es decir, el apoyo de las grandes fuerzas
imperialistas (Castro Ruz 1980).

La utilizacion del calificativo por parte de los viejos y nuevos,
por diferenciarlos, revolucionarios cubanos, tiene connotaciones
distintas a la referida por el gobierno de Estados Unidos, por el
exilio y por los disidentes. En principio, debe sefialarse que, para
el gobierno de Cuba, se trata de nacionales cubanos que no
solo se oponen a la Revolucion y a su gobierno, sino que reali-
zan acciones politicas, de propaganda, de paramilitarismo y de
contubernio con las potencias extranjeras que atentan contra los
bienes de la Republica, contra sus dirigentes y contra la vida de la
poblacion. Ademas, tanto José Marti como la dirigencia cubana,
sefalan a los gusanos o contrarrevolucionarios como cubanos
que cometen actos contra las leyes.

Luego entonces, el calificativo no esta orientado hacia la pobla-
cion cubana, residente o no en el pais, que esta en desacuerdo
politico, econémico, cultural o social con el gobierno y su proceso
revolucionario, sino contra aquellos que alientan de cualquier
modo acciones que pretenden socavar la seguridad de Cuba, en
su mas amplio sentido:

Hoy el pais vecino es mucho mas poderoso. Constituye la superpo-
tencia hegemonica que reina en el mundo unipolar. Desaparecidos
el campo socialista y la URSS, nos quedamos solos en el combate
defendiendo nuestra trinchera, sin ceder una pulgada. Un niimero
de compatriotas, los mas débiles ideoldgicamente y menos capaces
de resistir los rigores de una lucha tan heroica, han cedido; otros,
mucho mas experimentados y aguerridos, multiplican su moral, sus
fuerzas y sus convicciones. Nuevos y valiosos combatientes y cua-
dros jovenes nutren las invictas filas revolucionarias (Castro 1999).
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En el parrafo citado de un discurso del presidente Fidel Cas-
tro ofrecido en 1999 para abordar el tema de los disidentes y
llamados presos de conciencia hay una referencia hacia ellos que
llama la atencién y que refuerza la idea sobre aquellos que no son
considerados como gusanos, pues al referirse a los disidentes los
califica como “compatriotas, los mas débiles ideologicamente y
menos capaces de resistir los rigores de una lucha tan heroica”.
Sin embargo, en el mismo discurso, el presidente se refiere espe-
cificamente a cuatro disidentes, organizadores de diversas accio-
nes que atentan contra la seguridad cubana, a quienes califica
de “apétridas por su actuacién contrarrevolucionaria cada vez
mas desvergonzada, en estrecho contacto con funcionarios del
Gobierno de Estados Unidos y la mafia contrarrevolucionaria de
Miami” (Castro Ruz 1999). El calificativo de gusano, por ejem-
plo, tampoco aparece en el discurso, aunque si el de contrarrevo-
lucionarios, que actiia como sinénimo.

La detencion de los cuatros disidentes organizadores de diver-
sas acciones contra el Estado cubano tenia causa en la Ley 88
de Protecciéon de la Independencia Nacional y la Economia de
Cuba, aprobada el 16 de febrero de 1999 por la Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular de Cuba (6rgano legislativo del pais). Entre
otras cosas, dicha ley establece en su preambulo que debido a
que el Gobierno de Estados Unidos se ha dedicado a promover,
organizar, financiar y dirigir a elementos contrarrevolucionarios
y anexionistas dentro y fuera del territorio de la Republica de
Cuba, y que dichas acciones constituyen una permanente agre-
sién contra la independencia y soberania de la Republica, ha
decidido tipificar como delitos las conductas que favorezcan la
aplicacion de la Ley Helms-Burton, el bloqueo, la guerra econo-
mica, la subversién y otras medidas similares adoptadas y por
adoptarse, destinadas a quebrantar el orden interno, desestabili-
zar al pais y a liquidar el Estado Socialista y la independencia de
Cuba (axpp 1999).

En ese sentido, la Ley procederd castigar, con forme a dere-
cho, con pena de privacion de la libertad a todo aquel que sumi-
nistre, directamente o mediante tercero, al gobierno de Estados
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Unidos, sus agencias, dependencias, representantes o funciona-
rios, informacién para facilitar los objetivos sefialados, actos que
se castigardn con penas de siete a quince afios de privacion de
libertad. La ley castiga también a quien recibe remuneracién por
esas actividades y a quien acumule, reproduzca o difunda mate-
rial de caracter subversivo, que introduzca al pais material en
ese sentido o que colabore con medios de comunicacion con el
propdsito de lesionar la soberania cubana o que promueva actos
que perturben el orden publico con el objetivo de promover la
destruccion del Estado Socialista (anpp 1999).

Pero para Estados Unidos, para el exilio radical cubano y
para la disidencia, el calificativo de gusano es utilizado por el
gobierno y sociedad cubana para referirse a todo aquel que esté
en contra del gobierno y la revolucién, tanto a los cubanos que
se organizan de manera pacifica como a los que realizan cual-
quier esfuerzo por combatir al gobierno, incluidos los de caracter
militar. Se trata, como puede apreciarse, de un manejo politico
de dicho calificativo por parte de Estados Unidos y sus aliados,
tanto cubanos como extranjeros, pues pretenden generalizar
dicho calificativo, aun cuando Cuba se ha empefado en guardar
la diferencia entre los que transgreden la ley en contra del pais y
aquellos que estan en desacuerdo con la revolucion y utilizan las
vias legales para expresarse, tal cual estd contenido en la Consti-
tucién de Cuba (1992) (Arts. 7, 58, 59, 62, 63, 65).

A proposito de ello, Jorge Risquet, en un articulo publicado
por el diario Juventud Rebelde, destaca un Memorandum de
William K. Harvey, oficial de operaciones de la cIA para Man-
gosta (nombre que la cia dio a la operacion de invasion en Bahia
de Cochinos en abril de 1961), dirigido al Jefe de Operaciones de
la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos, fechado el
6 de agosto de 1962, en donde seiala que el simbolo de la cam-
pafia de resistencia contra el gobierno cubano sera el de “gusano
libre”. De acuerdo con Risquet, el funcionario estadounidense
parti6 del conocido término gusano, que adoptaron de manera
sarcdstica los contrarrevolucionarios libertadores cubanos en el
siglo X1, para combatir a las fuerzas espanolas; por tanto, el cali-
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ficativo no vino de los cubanos, sino de la cia; un calificativo
que tiene una connotacion historica que no corresponde con las
pretensiones estadounidenses (Diaz 2000, 2).

LA SOCIALIZACION DEL CALIFICATIVO
“GUSANO” Y SU DEVENIR

Hasta antes de los aflos ochenta del siglo xx, la gran mayoria de
los ataques contra Cuba y su poblacion estaban identificados por
el gobierno y por la sociedad como parte de las acciones organi-
zadas y promovidas por las distintas agencias del gobierno de
Estados Unidos, y muchas de ellas ejecutadas por los cubanos en
el exilio a través de mas de 300 organizaciones contrarrevolucio-
narias de corte paramilitar. Por tanto, el calificativo utilizado por
el gobierno para referirse a los contrarrevolucionarios también
fue el de gusanos.

Habia para entonces una aceptacién muy generalizada del
término entre la sociedad cubana y entre los exiliados en Esta-
dos Unidos para identificarlos y auto-identificarse, aunque bajo
dos concepciones que quizd no eran tan ampliamente atendi-
das por unos y otros, incluidos también, algunos agentes del
gobierno de Cuba.

Uno de los detonantes que socializaron el calificativo fue el
episodio del éxodo de Mariel, que se registré entre abril y sep-
tiembre de 1980. El Nuevo Herald, por ejemplo, se refirié a aquel
momento como “‘la primera gran crisis del régimen cubano”
(Chardy 2015). A pesar del periodo de distenciéon que se observéd
en la politica de Washington hacia La Habana durante el
gobierno del democrata James Carter (1977-1981), éste promoviod
y alentd también diversas acciones contra el gobierno de Cuba.
Una de ellas es que, a través de diversa propaganda radical, se
alento a la sociedad cubana a irrumpir en la Embajada de Peru.
El gobierno cubano condené los hechos y al mismo tiempo soli-
citd a esa Representacion Diplomdtica la entrega de los seis cuba-
nos que habian impactado la reja de la Embajada con un camién
para ingresar por la fuerza. La negativa provocd que, en poco
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tiempo, 10000 cubanos pretendieran ingresar a dicha represen-
tacion para lograr un salvoconducto vy salir del pais, como habia
sucedido sistematicamente desde hacia un tiempo a pesar de las
advertencias del gobierno cubano.

El presidente Carter dispuso recibir a los cubanos refugiados
en la embajada peruana, por lo que el gobierno de Cuba decidié
abrir el Puerto de Mariel a toda embarcacion proveniente de La
Florida, para que recogiera y se llevara a todo cubano que asi lo
quisiera. Al final, fueron 125000 los que emigraron a Estados
Unidos, incluidos algunos cubanos que fueron liberados de las
carceles cubanas y algunos enfermos mentales.

El episodio causé indignacién social en la Isla, pues entre
1971 y 1985 los niveles de vida de la poblacion cubana fueron
muy superiores a los paises de igual desarrollo econdmico, como
resultado de los intercambios con la URss. De hecho, la econo-
mia creci6 al orden del 6% anualmente durante ese periodo, al
que se puede calificar como el mejor momento econdmico de la
revolucion:

En 1976 Cuba adopté el primer Plan Quinquenal de planificacién
central de la economia que incluia la adopcion de estimulos mate-
riales para elevar la productividad, la autorizacion de actividades
por cuenta propia (julio de 1978), la compraventa y alquiler de
casas, la apertura de mercados campesinos (abril de 1980) y artesa-
nales, entre otras. De tal manera que el desempleo no pasaba de los
3.4 puntos porcentuales, el 85% de las viviendas contaban con luz,
el 91% con TV, el 50% con refrigerador, el 59 % con lavadora vy el
96 % con ventilador (La economia cubana 1995, 2).

El éxodo de Mariel se explica como un fenémeno alentado
por la Ley de Ajuste Cubano, la propaganda antigobierno que
lleva a cabo Estados Unidos, el apoyo de diversos gobiernos lati-
noamericanos a la hostilidad de Washington hacia la Isla, pero
sobre todo, por la poblacion cubana que decide marcharse, pues
se trata en su mayoria de gente que a pesar de las oportunidades
que les brinda el gobierno cubano en materia de empleo, medi-
cina, educacion y vivienda, no estan conformes, por tanto, bus-
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can salir de Cuba y acogerse al programa de refugio que ofrece
Estados Unidos, para lo cual debian argumentar ser perseguidos
politicos y victimas de un gobierno totalitario que les impide
libertades econdmicas, politicas y sociales.

En este ambiente, la sociedad cubana adopta una actitud de
rechazo hacia los emigrados de Mariel, a quienes considera trai-
dores, oportunistas y aliados de Estados Unidos y demas paises
que quieren destruir la obra revolucionaria. De hecho, la con-
dicion migratoria de refugiados que les concede Washington
reforzaria el ideario cubano contra los “marielitos” o gusanos

de Mariel:

iQue se vayan! (Gusanos, si sacan los pies se los cortamos! jQue se
vayan los parasitos y la escoria! Mi ciudad mas limpia y bonita sin
ltmpenes ni mariquitas! jFuera las ratas! jQue tiemblen los flojos,
el pueblo entré en accion! {Gusanos, ratones, salgan de los rinco-
nes! Nuestra patria limpia y pura, que se vaya la basura! {Gusano,
lechuza, te vendes por pitusa! Cuba, qué linda es Cuba, sin los
gusanos me gusta mds! (Sierra 2015).

Uno de los requisitos de la Ley de Migracion de Cuba era
tramitar el permiso de salida, lo que alertaba a la sociedad sobre
aquellos que se apegarian al refugio ofrecido por el gobierno de
Estados Unidos. Los cubanos que solicitaban dicho documento
se enfrentaron a muchas acciones de hostigamiento y ofensa
social, desde sefalamientos directos hasta agresiones fisicas,
como lanzamiento de huevos, empellones o bien acompana-
miento agresivo de un grupo de personas que fustigaban al emi-
nente “traidor o traidora”. El gobierno, por su parte, organizé
marchas como la del 1 de mayo de 1980, Marcha del Pueblo
Combatiente, para demostrar que el grueso de la sociedad no
estaba dispuesta a abandonar el pais, como propagaban los exi-
liados y el gobierno estadounidense (Castro Ruz 1980):

Aquellos polvos, iy otros polvos!, trajeron estos lodos, y aquellos
vientecitos trajeron estas tempestades. Y algo extrafio que no
pasaba en ninguna otra embajada, venian elementos maleantes,
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delincuentes, lumpen, que si iban a pedir alli la visa no se la daban
ni locos. No les daban la visa. Cuando penetraban por la violencia,
lanzando un camién o lanzando un 6émnibus sobre la cerca, ah,
entonces los recibian con todos los honores, los amparaban, los
asilaban, les pagaban el pasaje y los recibian como héroes. Eso no
podia traer otras consecuencias que estimular al lumpen a realizar
esas actividades, no podia tener otro resultado (Castro Ruz 1980).

La sociedad cubana entré en una dindmica de repudio social
contra los que se iban y contra los familiares de los emigrados que
no podian abandonar el pais. Las acciones de agresién abarcaban
casi todos los lugares en los que tenian actividades los gusanos:
vivienda, trabajo, escuelas, calles de transito, lugares que frecuen-
taban, aunque muchos decidian permanecer en sus domicilios
para no ser fustigados. “Fue una etapa muy fuerte, aunque en
realidad no era una actitud alentada por Fidel Castro, quiza si
permitida por algunos agentes de la seguridad, de la policia o
hasta por ciertos funcionarios del gobierno, pero es casi seguro
que lo hacian mas por cuestiones personales, por sus creencias y
convicciones que por instruccion del Comandante” (Dominguez
Guadarrama 2017).

La crisis econdmica en Cuba, de hecho, inici6 precisamente a
mediados de los afios ochenta del siglo pasado, cuando se pusie-
ron en marcha las reformas politicas y econdmicas en la URsS
(Perestroika y Glasnost), pues la crisis soviética redujo gradual-
mente las prestaciones financieras y las ventajas econémicas y
comerciales con Cuba, asi como los programas de cooperacion
con la Isla. Al mismo tiempo, Cuba enfrentaba diversos actos de
hostigamiento por parte del gobierno de Venezuela y Peru, asi
como epidemias que afectaron su produccion de origen animal.
La salida permanente de cubanos a través de las embajadas de
los paises mencionados habia detonado en la propaganda inter-
nacional sobre el supuesto deseo de todo el pueblo cubano de
abandonar su pais, por las condiciones econdmicas y politicas
que vivian. La concentracién del primero de mayo de 1980 habia
sido entre otras cosas una demostracion del respaldo social con
que contaba el gobierno.
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Asi, en esa década se generd un parteaguas en las motiva-
ciones de las migraciones de cubanos a Estados Unidos, pues
entre 1985 y 1994 se vivid quiza la peor etapa economica que
ha vivido la revolucion, agudizada por la Ley Torricelli. Esa
seria la caracteristica del patron migratorio cubano hacia Esta-
dos Unidos y, precisamente, es un ambiente que rodea las cir-
cunstancias que se vivieron el 5 de agosto de 1994, cuando se
registré una manifestacion social promovida por algunos cuba-
nos identificados por el gobierno como disidentes al servicio de
Washington, quienes incitaron a la poblacion a revelarse contra
las autoridades de la Isla, por la crisis econémica y la falta de
libertades politicas. El escenario fue el Malecon de La Habana.
La respuesta del gobierno fue permitir la salida de todo aquel
cubano que asi lo quisiera, excepto militares, policias, médicos
y profesores.’

La nueva oleada de migrantes, conocida como la crisis de
los balseros, arrojaré a la mar a 34 mil cubanos con rumbo a
Florida. El gobierno de Estados Unidos los acepté como refu-
giados que hufan del régimen autoritario de Cuba, aunque esa
vez impidié la llegada de todos y los confind en la Base Naval
de Guantidnamo, donde se juntaron con otros 17 mil haitianos
que se habian lanzado a la mar, para huir del gobierno golpista
del General Roaul Cedras, quien habia derrocado al presidente
Jean-Bertrand Aristide en 1991. De nueva cuenta, el exilio y la
disidencia culparon al gobierno de Cuba por no atender las nece-
sidades econdmicas y politicas de su poblacion.

El calificativo de gusanos volvio a utilizar por parte de la
sociedad cubana que estaba en contra de los traidores, lumpen,

3 Como en casi todos los paises, no hay un solo tipo de cubano sino
muchos en un mismo territorio. Es el caso de Cuba; no hay una sola Cuba
sino muchas y una de ellas esta en el Malecon de La Habana, punto de reu-
nion de jovenes cubanos que no se insertan en la dinamica general de la
poblacién estudiosa o trabajadora, sino que acechan al turismo para obtener
beneficios inmediatos, ya de tipo monetario o en especie, incluida la posibili-
dad de salir del pais con ayuda de los visitantes. El matrimonio, por ejemplo,
se convirtio en los afios noventa del siglo pasado en un vehiculo de salida para
muchos maleconeros o habaneros (hombres y mujeres).
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e inadaptados, aunque la represion social contra ellos no fue tan
fuerte como en 1980, debido, entre otras cosas, a que se habian
establecido acercamientos entre el exilio moderado y el gobierno
de Cuba, y la politica cubana de debilitamiento de la Fundacion
Nacional Cubano Americana daba ya resultados, sobre todo a
partir de los diversos encuentros entre los gobiernos de Cuba
y Estados Unidos, este ultimo encabezado por el presidente
William Clinton (1993-2001).

Si bien la migracién de cubanos no se detuvo aun con los
acuerdos migratorios entre ambos paises, logrados en septiembre
de 1994 y mayo de 1995, cuando se adopto la politica migrato-
ria estadounidense de pies secos/ pies mojados, lo ciertos es que
todo ese ambiente de relajamiento politico entre La Habana y
Washington consiguid, por un lado, quitar representacién a la
FNCA y reforzar los encuentros entre la Nacion y la Migracion v,
por otro lado, ampliar la agenda de temas de cooperacion bila-
teral; ambiente que, no obstante, se diluyd como resultado de
acciones provocadoras de la FNCA.*

A través de su Organizacion Hermanos al Rescate, avionetas
salidas de Miami sobrevolaban espacio aéreo cubano para tirar
panfletos que llamaban a la disidencia y la revuelta contra el
gobierno, campafa apoyada ya por Radio y TV. Marti. La Fuerza
Aérea Cubana derribé dos avionetas, en las que murieron cuatro
exiliados adscritos a la FNCA, lo que motivé el reposicionamiento
del exilio radical en la politica estadounidense, una fuerte con-
dena internacional y, finalmente, la promulgacién de la Ley Hel-
ms-Burton el 12 de marzo de 1996, que enfrié nuevamente las

* Los acuerdos migratorios de 1994 y 1995 derivaron en el compromiso
de Estados Unidos de hacer efectivos los acuerdos de 1983: otorgar 20 mil
visas anuales, recibir a cubanos por reunificacion familiar y a otros tantos
por medio de la llamada loterfa (un tipo de sorteo que hace la representacion
diplomitica estadounidense en La Habana). Asimismo, Estados Unidos se
comprometio a interceptar y regresar a Cuba a todo cubano que fuera inter-
ceptado en la mar (pies mojados). Cuba se comprometié a no tomar represa-
lias contra los migrantes ilegales. Por otro lado, Washington ofreceria refugio
a todo aquel cubano que lograra ingresar por tierra a ese pais (pies secos), al
amparo de la Ley de Ajuste Cubano.

258



CUBANOS Y “GUSANOS”. UN CONFLICTO SOCIAL REVOLUCIONARIO

relaciones entre Cuba y Estados Unidos y que arrecié el bloqueo
econdmico, comercial y financiero.

Desde entonces, si bien el calificativo de gusano ha sido
permanente dejo de ser masivamente utilizado por la sociedad
cubana, aunque la disidencia y la permanencia de los exiliados
radicales hayan continuado con sus actividades y con su objetivo
de generalizar el calificativo a todo cubano disidente y opositor.
Sobre todo, el exilio a través de la FNca ha tenido momentos de
mayor y menor incidencia en la politica de Estados Unidos hacia
Cuba, dependiendo de la importancia que el gobierno en turno
en Washington conceda al tema cubano o latinoamericano.

En la actualidad, el mote ha entrado en desuso entre la socie-
dad cubana y se han mantenido los de contrarrevolucionario,
enemigos del pais, mercenarios (de la informacion), disidentes,
etcétera; aunque el gobierno de Cuba ha tenido mucho cuidado
en el manejo politico de los calificativos a fin de conservar la
diferencia entre aquellos que atentan contra la soberania y segu-
ridad del Estado y de la sociedad, y los otros que pueden estar
en desacuerdo con la Revolucion pero que se apegan a las reglas
establecidas por las leyes cubanas.

De cualquier modo, han pasado 58 afios de tensas relaciones
entre Cuba y Estados Unidos (1959-2017), y aun con la decision
oficial de ambos gobiernos para iniciar un proceso de normaliza-
cién de sus relaciones bilaterales, anunciado el 17 de diciembre de
2014, existe m4s incertidumbre que certeza en el cumplimiento
de sus objetivos. El restablecimiento de sus relaciones bilaterales
el 20 de julio de 2015, la apertura de la embajada estadounidense
en La Habana en agosto de 2015, la visita del presidente Barack
Obama a Cuba —la primera de un mandatario estadounidense
a la Isla el 20 de marzo de 2016— vy los acuerdos suscritos en dis-
tintas areas que incluyen las telecomunicaciones, el envio postal
aéreo, la ampliacion de vuelos comerciales, el aumento de ventas
de alimentos y otros productos a Cuba, asi como la mayor fle-
xibilidad en materia de envio de remesas y viajes a la Isla en 12
categorias distintas, aunque no incluye el permiso para viajes de
turismo a estadounidenses y la eliminacion de la politica migra-
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toria de pies secos/pies mojados en enero de 2017 palidecen ante
las intenciones del nuevo presidente estadounidense Donald
Trump de detener el proceso.

Por tanto, se puede sefialar que los distintos sectores de ambos
paises que intervienen en el conflicto cubano-estadounidense
tienen garantia de permanencia, mientras, efectivamente, no
se concrete la plena normalizacién de las relaciones bilaterales.
Para Cuba es fundamental la entrega de la Base Naval de Guan-
tanamo, el fin del bloqueo econémico, comercial y financiero, y
la eliminacion de la Ley de Ajuste Cubano. Washington, por su
parte, exige elecciones multipartidistas, libre comercio, y libertad
a la propiedad privada.

De tal manera que los exiliados radicales y la disidencia que
atenta contra la revolucion y las leyes del Estado cubano segui-
ran activos y como factor de atencién y preocupacion para el
gobierno de Cuba, en tanto el gobierno estadounidense conti-
nue con sus intenciones de socavar el proceso revolucionario ini-

ciado el 1 de enero de 1959.
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10. Chavismo y antichavismo en Venezuela
JosE ANTONIO HERNANDEZ MACIAS

En la actualidad, la teoria de clivajes ofrece herramientas analiti-
cas que nos ayudan a entender la configuracién politica de una
nacién a través de la formacion de las bases estructurales. Los
clivajes, por ejemplo, reflejados en los cimientos de partidos poli-
ticos son la manifestacion que demuestra que dichas coyunturas
deben ser urgentemente tratadas desde una escala de localidad,
hasta las expresiones mas amplias del conflicto en cuestion.

En el presente articulo trataré de llevar este enfoque teorico
al caso venezolano. El pais sudamericano, desde la llegada del
presidente Hugo Chavez, se ha vuelto el pais mds polarizado de
la region y en el que la lucha social e ideoldgica se ha manifes-
tado incluso en enfrentamientos violentos entre la oposiciéon y
el gobierno.

Para entender lo que ocurre dentro de la estructura del clivaje!
es indispensable observar lo que sucede en el sistema politico ins-
titucional, ademas de los conflictos por los que atraviesa la socie-
dad; es necesario, también, tomar como referencia las creencias,
supuestos y experiencias que intervienen en un conflicto social.

Tal es el caso del chavismo en Venezuela, expresado por la diri-
gencia del presidente Nicolas Maduro bajo el Partido Socialista
Unido de Venezuela, fundado por Hugo Chavez: se puede notar
la presencia de un clivaje centro-periferia e identitario debido a

! Los clivajes pueden dividirse en cuatro: étnico, religioso, cultural y de
clase.
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las raices del partido y su constitucion en 2008, asi como sus pre-
tensiones de homogenizar el espectro politico nacional con el fin
de ostentar el poder y seguir definiendo sus intereses. A partir
de esto, las confrontaciones adquieren mayor relieve si se enlaza
el quinto clivaje (posindustrial o posmaterialista) con el identi-
tario, el de los trabajadores vs. empresarios, por las condiciones
que viven dia a dia en este pais; por ello, al hacer un contraste
existen temas sensibles como la posicién de los humanistas en
contra de los nacionalistas (en el discurso y en la praxis), y con
los lineamientos de los Derechos Humanos (DDHH) y el tema de
la Seguridad Nacional.

En este contexto, los pronunciamientos de la oposicién ponen
de relieve que el chavismo no ha logrado resolver los problemas
de los venezolanos desde que Chévez (y ahora Maduro) llegd
al poder; mientras que los chavistas pretenden seguir constru-
yendo el ideal Bolivariano haciendo énfasis en la lucha contra
las intromisiones de diversos paises, en contra de la soberania
de Venezuela.

Estos escenarios de conflictos internos han llevado a la opo-
sicion a ostentar un mayor margen en el marco legislativo, pero
teniendo como contrapeso el atn influyente poder que ostenta
el Ejecutivo y, por supuesto, el partido “hegemodnico” (PSuv).
De acuerdo a la teoria de clivajes, en la que las confrontaciones
sociales se sittian como un elemento indispensable de los micro y
macrofendmenos, resulta esencial visualizar las posiciones de los
chavistas y los antichavistas como un preludio, que a inicios de
los tres primeros lustros del siglo xx1 podria encaminar a Vene-
zuela hacia una nueva direccion, o bien, mantenerla en la misma
linea; por lo tanto, los clivajes siguen presentes y pueden ser un
aporte para entender y explicar los factores sociopoliticos que la
historia ha ido enmarcando en el pais sudamericano.

Como punto de partida tenemos el contexto de una grave
crisis econdémica y politica en 1998, que funge como antesala
del clivaje bolivariano, para que en ese mismo afio Hugo Chévez
sea candidato de la coalicién “Polo Patriético”, y para que, en
1999, con el 56.20% de los votos sea elegido presidente. Como
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primera accion se define la refundacion de la republica con la
aprobacién de una nueva Constitucion.

En este sentido, la teoria de clivajes no solo se queda en el
punto de tipificar una coyuntura como clivaje fundador de una
formacion partidista, sino que esa misma coyuntura visibiliza la
necesidad de acciones en el intento de combatirla. Dichas acciones
vendran a justificar de mejor forma la existencia misma del par-
tido y de su permanencia o durabilidad: “Fue el inicio de la puesta
en marcha del Proyecto de la Revolucién Bolivariana, que buscaba
cambiar la politica de su nacion y de la region latinoamericana por
medio de un programa substancial instaurando una democracia
participativa y otorgar a los sectores mas desfavorecidos mejores
condiciones de vida, ademas de plantearse como una alternativa al
sistema econémico predominante” (Hernandez Macias 2015, 189).

El enfoque del clivaje asi conformado expresaba una postura
de izquierda revolucionaria en pro de una democracia participa-
tiva, es decir, la crisis de 1998 con sus antecedentes y consecuen-
cias impulso la concrecion del proyecto bolivariano como clivaje
que conformaria una nueva época en Venezuela, liderada por
Hugo Chavez. Asi, el presidente venezolano buscaria las formas
de combatir los “programas de ajuste estructural” impuestos a
Latinoamérica por el gobierno estadounidense en este esquema
neoliberal, los cuales ocasionan una mayor polarizacion social y
desigualdad entre los paises, para lo cual se instaurd un gobierno
de caracter civico-militar.

En un planteamiento general, el clivaje bolivariano parte como
una propuesta para la destruccion de la falsa representatividad,
forma corrompida de la democracia, para poder pasar a la demo-
cracia participativa, la cual reconoce que el poder esté en el pueblo;
por lo cual se propone un proceso revolucionario constituyente.

INTRODUCCION

A mediados de la primera década del siglo xx1y con la llegada al
poder de un numero diverso de gobiernos progresistas y de cen-
tro izquierda en América Latina y el Caribe surge de un nuevo
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modelo de desarrollo, que algunos incluso califican como un
nuevo paradigma, una tendencia identificada por numerosos
académicos al estudiar la region. Esto significaria que América
Latina y el Caribe, considerados el principal laboratorio de poli-
ticas neoliberales del Consenso de Washington, ahora se con-
vierten en una de las regiones que buscan activamente nuevos
modelos para transcenderlo.

En el terreno social, la primera década del siglo xx1 arrojé
indicadores positivos en términos de reduccion de desigualdad,
pero, en la actualidad, sigue siendo la region més desigual del
mundo y los retos que enfrenta atin son muy complejos. Muchos
analistas coinciden en que para que el auge exportador de mate-
rias primas que ha venido favoreciendo a la regién en los tltimos
afios pueda traducirse en una nueva plataforma de desarrollo, es
imprescindible invertir en educacion y tecnologia.

En este contexto, Venezuela, y en especial el gobierno de Hugo
R. Chavez, se han convertido en un tema de importante reflexion
para el escenario politico latinoamericano. En los inicios del siglo
xx1, el pais sudamericano sobresalié como el primer productor
de hidrocarburos a nivel mundial; esto le brindo a la economia
venezolana gran capacidad para generar una politica activa en el
mundo vy, especialmente, en la region latinoamericana y caribefia.

El ascenso de Hugo R. Chévez a la presidencia de Venezuela en
1999 fue el comienzo de una nueva era tanto para el pais como
para la regién de América Latina y el Caribe. Fue el inicio de la
puesta en marcha del Proyecto de la Revolucion Bolivariana, que
ha buscado permanentemente cambiar la politica de su pais y de
la region por medio de un programa sustancial que instaure una
democracia participativa y otorgue mejores condiciones de vida a
los sectores mds desfavorecidos, ademds de plantearse como una
alternativa al sistema econdmico predominante.

ANTECEDENTES DEL CHAVISMO: LA DEMOCRACIA PACTADA

Para comprender cémo se fue configurando el proyecto boliva-
riano en Venezuela, es imprescindible analizar la politica interna
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de Venezuela en las ultimas décadas del siglo xx; particularmente
entre la dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1948-1958) y el
colapso del sistema partidario en la década de los afios noventa.
En ese sentido, el presente apartado ofrece un somero recuento
sobre el proceso politico interno venezolano.

El siglo x1x venezolano esta matizado por una serie de gobier-
nos autoritarios, pugnas caudillistas de caracter regional, rebelio-
nes populares y paulatinos procesos de consolidacion del Estado
Nacional, marcados por el conflicto entre la oligarquia agraria
tradicional y los incipientes sectores que surgen asociados a la
expansion capitalista mundial (Coronil 2002, 87). De hecho, a
lo largo del siglo x1x, el fragil Estado venezolano fue incapaz de
imponer control sobre el fragmentado territorio nacional; sélo
cuando se convirtio en mediador entre la nacién y las companias
petroleras foraneas, a principios del siglo xx, fue que adquirio la
capacidad politica y los recursos financieros que le permitieron
aparecer como agente independiente capaz de imponer su domi-
nio sobre la sociedad.

Para entonces, por primera vez en la historia republicana del
pais, se puede identificar una estructura politica que cumple
con los requisitos minimos que componen al Estado nacional
moderno: un territorio delimitado, una poblacién ubicada
dentro de ese territorio y un gobierno que impone un orde-
namiento juridico y politico, el cual reglamenta la vida entre
diferentes sectores de la sociedad, todo esto bajo un proyecto
politico estructurado alrededor del “gendarme necesario” que
centralizaba sobre si el ejercicio del poder: “Un elemento fun-
damental que coadyuvé a la plena consolidacion del Estado
en Venezuela fue precisamente la explotacion petrolera, que le
permitio multiplicar por mil sus recursos monetarios, aunque
inund6 la economia con toda forma de riqueza improvisada.’
Precisamente, durante el régimen de Vicente Gomez surge el

2 Una parte, ciertamente, se destin6 al desarrollo del pais, pero no en
la proporcion y forma que hubieran sido necesarias para asegurar su creci-
miento sano. El resto, que fue lo mas, se lanzé a manos llenas a todas las
formas imaginables. El reparto de los recursos no fue el resultado de conside-
raciones racionales y democriticas, dependio, més bien, de la influencia que
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petroestado, que altera de manera drastica las relaciones entre el
gobierno y la Naciéon” (Herndndez Macias 2015, 21-22).

En este tenor, Venezuela entra a su periodo democratico el
23 de enero de 1958; los principales dirigentes politicos del pais,
quienes regresaban del exilio, firmaron el 31 de octubre de 1958
el “Pacto de Punto Fijo”, el cual se propuso afianzar el sistema
democratico, a partir de reglas de convivencia entre los partidos
politicos.

Seguin refleja Gehard Cartay, en su libro Los origenes ocultos del
chavismo, el pacto contenia cinco lineas maestras:

declaratoria solemne de la unidad nacional como primera tarea y
compromiso de los signatarios, por encima de cualquier otra consi-
deracion; legitimidad efectiva de las autoridades elegidas en diciem-
bre de ese aio y garantia de que ese proceso fortalezca la unidad
nacional; defensa de la constitucionalidad, gobierno de Unidad
Nacional y establecimiento de un programa minimo comun; diver-
sidad de las candidaturas a todos los niveles; respeto absoluto a los
resultados electorales e integracion unitaria del gobierno elegido

(Cartay 2006, 123).

El 13 de febrero de 1959, Romulo Betancourt se convirtié en
el primer presidente del puntofijismo, proceso politico fortale-
cido con la gran renta petrolera del pais, que hacia mucho mas
atractivo el control del Estado como botin politico y econdémico:

En ese periodo, Venezuela recibié una enorme renta petrolera que
fue derrochada en grandes ambiciones personales de los politicos,
clientelismo y corrupcién de sus gobernantes, a través de un Estado
con grandes riquezas agobiado de burocratismo e ineficiencia,
monopolizado por los grandes partidos de cardcter burgués: Accion

los grupos con poder fueron capaces de ejercer en la formacion y ejecucion
de las politicas econdmicas.

3 No es coincidencia que para 1930 Venezuela fuese el mayor exportador
de petréleo a nivel mundial. El primer gran depdsito se descubrié en 1914, las
exportaciones comenzaron en 1918 y en 1928 el pais se habia convertido en el
segundo productor y el primer exportador mundial petrolero.
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Democritica (ap) y el Comité Politico Electoral Independiente
(corEl), que pactaron la gobernabilidad y alternancia en el poder a
través del llamado Pacto de Punto Fijo, firmado por ellos y por la
Unién Republicana Democrética (URD), en octubre de 1958.4

El escritor venezolano Arturo Uslar Pietri denominaba a
este proceso el “contramilagro venezolano” (Lopez 2000, 5). El
Estado venezolano recibié inmensas cantidades de dinero a tra-
vés de una actividad no productiva; hablamos de los ingresos
derivados de la explotacion y exportacién petrolera, situacion
que provocd en amplios sectores y grupos sociales una actitud
del que espera recibir todo sin tener que trabajar.

El pacto de Punto Fijo, como afirma Emmerich (2003), senté
las bases de la institucionalizacion de la lucha politica en Vene-
zuela, bajo la capacidad homogeneizadora de una burguesia
nacionalista y desarrollista, temerosa de las restricciones y el
afan represivo de una derecha militarista, pero también, alerta
con respecto a las demandas revolucionarias de una izquierda en
ascenso, de la influencia comunista y de un movimiento popular
heterogéneo avido de justicia e inclusion social:

El Pacto de Punto Fijo permitio la participacion de la burguesia
tradicional y de una amplia masa de nuevos burdcratas que pronto
comenzaron a acumular sus fortunas. Las fuerzas armadas lo respal-
daron también y recibio la aprobacion de la jerarquia de la Iglesia
catolica, pues vio cumplir sus privilegios y su participacion politica

en el pais (Bohorquez 2002, 344-349).

En lo econémico también hubo consenso respecto al modelo
de desarrollo a seguir: una cultura del despilfarro y el objetivo
de la clase media y alta por un american way of life. Es importante
sefalar que este acuerdo dio continuidad a una fuerte politica
represiva en contra de cualquier disidencia o reclamo de parti-

* El historiador venezolano Manuel Caballero ha elaborado una sintesis
historica de los cuarenta afios de democracia representativa y su dudoso des-
enlace en el ensayo intitulado La gestion de Hugo Chdvez. 40 afios de luces y
sombras en la democracia venezolana (Caballero 2000).
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cipacién fuera de los canales partidistas aceptados. La democra-
cia venezolana, por tanto, quedo sentada en el principio de que
cualquiera de los partidos firmantes del pacto (COPEI, ADE y URD)
que ganase las elecciones recibiria el respaldo automatico de los
otros dos partidos para formar un gobierno de coalicién; el pcv
fue excluido contra su voluntad.
Los acuerdos de tipo politico establecian en lo basico tres ele-
mentos:
1. El reconocimiento de la legitimidad de las diferencias politicas.
2. La creacion de un programa comun en relacion con la moder-
nizacién econdmica.
3. La defensa compartida de un régimen politico democratico

(Bohorquez 2002, 345).

De esta manera que quedaron sentadas las bases de la “demo-
cracia pactada”. Los dos partidos principales (AD y COPEI), junto
con el tercero que saliera en las elecciones —que en un primer
momento fue el URD y mis tarde el Movimiento Al Socialismo
(MaAS), una escision del partido comunista—,’se turnarian de una
manera controlada los gobiernos sucesivos, aparentando que en
Venezuela se vivia una democracia.® Desde este punto de vista, la

> El fin de la lucha armada engendré el desconcierto entre los revolucio-
narios, por lo cual el Partido Comunista convocé en 1970 a su Cuarto Con-
greso. En éste, sus filas se fragmentaron al surgir el Movimiento Al Socialismo
(MAS) encabezado por Teodoro Petkoff, que se presentaba, decia, como una
alternativa al capitalismo explotador y al socialismo autoritario y burocratico.
Un tiempo después, al MAS se unio a lo que sobrevivia del MIR y juntos llegaron
a captar un 10% del electorado, que en lo fundamental se beneficiaba del
populismo burgués desarrollista.

¢ La cima del “puntofijismo” fue alcanzada durante el quinquenio de Car-
los Andrés Pérez (1974-1979), cuando los referidos ingresos exportadores se
quintuplicaron gracias al auge de los precios del crudo negro en el mercado
mundial; entonces se nacionalizé el petréleo y las principales minas del pais,
a la vez que se aumentaban los salarios y se fortalecian las pequefas y media-
nas burguesias. También se acometié entonces una etapa superior del proceso
industrializador, que sustituia importaciones mediante la multiplicacion de
las propiedades estatales en la esfera productiva, financiadas con frecuencia
por una ascendente deuda externa.
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democracia significo en el imaginario sociopolitico un proceso
de inclusion vy justicia, asi como un proyecto de desarrollo y con-
cordia, aunque en realidad su interpretacion quedo a cargo de
cada sector desde su logica de intereses y accion. Particularmente,
Accion Democritica se hizo de un discurso politico de beneficio
a los sectores obreros, capas medias urbanas y, en menor medida,
al campesinado, todos ellos presentes en su base social. Esta ima-
gen fue aprovechada por AD para sentar como base de la redistri-
bucién social un modelo clientelista-corporativo,’” fundamental-
mente estructurado desde los excedentes de la renta petrolera.

Esta evolucion histérica permitio al régimen bipartidista® una
alianza con un sector amplio del movimiento obrero, el estudian-
tado, profesionales e intelectuales, militares, clase media y dife-
rentes sectores populares, que nutrio6 la representacion politica y
dio contenido al modelo democritico como mecanismo efectivo
para reorientar, absorber y resolver las demandas sociales de los
diferentes actores y grupos de la sociedad, sobre todo de aquellos
que incorporaban mayor presién al sistema a partir de sus con-
diciones concretas de posicionamiento y desventaja social; de tal
manera que, con estos elementos, se puede apreciar una condi-
cion singular del desarrollo de la sociedad venezolana a lo largo
de casi 40 afios (1958-1994).

No obstante, puede afirmarse que esta situacion se revirtio en
los afios noventa, como consecuencia, primero, del agotamiento

" En términos generales y de acuerdo con Bobbio, Matteucci y Pasquino
(1991), el corporativismo es una concepcion doctrinaria que propugna la
organizacion de la colectividad sobre la base de asociaciones representativas
de los intereses y de las actividades profesionales (corporaciones). Propone,
merced a la solidaridad organica de los intereses concretos y a las férmulas de
colaboracion que de ellos pueden derivar, la neutralizacion de los elementos
conflictivos que se dan en la colectividad.

8 La expresion “régimen bipartidista” es utilizada en el sentido que otorga
la alternancia entre dos partidos durante casi cuatro décadas: Accion Demo-
cratica (socialdemocrata) y COPEI (socialcristiano), y tomando como referencia
una observacion que realiza Emmerich (1986). Un ultimo factor que merece
ser destacado es que, siendo tanto AD como COPEI partidos de centro, pragma-
ticos y no excesivamente ideologicos (un poco al estilo norteamericano), la
tonica de la campafa la pone la misma personalidad del candidato.
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del modelo econémico que habia predominado vy, luego, por la
introduccién de un nuevo esquema que alejé al Estado del con-
trol econdmico. Y es que la coyuntura nacional e internacional
revirtié el programa desarrollista que habia puesto en marcha la
coalicién gubernamental, donde tanto adecos como copeyanos
imprimieron al intento modernizador en sus inicios un modelo
capitalista de Estado, orientado hacia el crecimiento de la capa-
cidad industrial, tanto en sectores tradicionales como en los de
reciente creacion asociados a la industria pesada (siderurgia, elec
tricidad, aluminio), y la consolidaciéon y expansion del mercado
interno junto al fomento del gasto dirigido al bienestar social.

Las consecuencias del modelo industrializador se tradujeron
en la consolidaciéon de un sector importador ligado al capital
financiero internacional —en detrimento de la base nacional y
la propia politica del Estado—, el aumento desproporcionado
de la corrupcion institucional, una creciente inflacion, la arbi-
trariedad en las politicas econdmicas y sociales, y en la depen-
dencia exterior, caldo de cultivo para una segmentacién social
que incrementd los niveles de marginacion e inequidad (Maza y
Malavé 1980, 34).

La economia venezolana cayo a partir del endeudamiento que
generé el pais después del boom petrolero en los afos setenta.
Desde ese momento, comenzd un descenso paulatino a medida
en que el Estado venezolano aumentaba su recaudacién y gas-
tos. Esto causé una devaluacion de la moneda en 1983,° a partir
de entonces las politicas econémicas de los gobiernos de Luis
Herrera Campins y Jaime Lusinchi no fueron capaces de frenar

° El desplome de los precios del petrdleo y la reduccion de esos ingresos
condujo al “Viernes Negro” del 18 de febrero de 1983, cuando entr¢ en crisis
el modelo rentista distribuidor al decidir el gobierno una maxidevaluacion
de la moneda nacional, con lo cual se limitaba drasticamente la demanda
solvente del mercado interno. A partir de este momento se evidencia cada vez
mas el divorcio entre los partidos oficialistas y la sociedad civil, que padecia la
creciente corrupcion de un régimen que se deslegitimaba y perdia su capaci-
dad de mediar en los conflictos sociales. Por ello en diciembre de 1984 se creo
una Comision Presidencial para la Reforma de la Constitucion puntofijista

de 1961.
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las espirales inflacionarias, generando desconfianza en las inver-
siones y pérdida de credibilidad en la moneda nacional. Algunas
de las politicas que emplearon estos gobernantes fueron el con-
trol de cambio y de precios, medidas que devinieron en corrup-
cion administrativa y mercados negros de divisas y bienes.

Las consecuencias evidentes del “caracazo”, como fue llamada
aquella jornada de confrontacién entre la sociedad y el gobierno,
fueron por un lado, la inestabilidad politica y, por el otro, el rea-
juste de algunas politicas. El 7 de marzo de 1989, se decreto la
liberacién de precios. De la misma manera, se aceleré el proceso
de descentralizacion con la primera eleccion directa de gober-
nadores y alcaldes, celebrada en diciembre de 1989. Esta con-
vulsion interna también sento las bases para el auge de diversos
movimientos de izquierda. Sin embargo, algunos analistas afir-
man que mas que una logica clara de cuestionamiento sociopo-
litico puede verse en los hechos la convergencia de acciones y
omisiones de diversos actores sociales, entre los cuales el mismo
gobierno jugd un papel importante. Mas que una insurreccion,
se tratd de una disolucion temporal del orden, favorecido por la
abstencion vy la pasividad de las fuerzas policiales. Pero el Estado
y el orden politico fueron también implicitamente cuestionados,
en la medida en que los participantes en los saqueos dejaron a
un lado, al menos provisionalmente, sus ideales politico-partidis-
tas, sindicales o de otro tipo.

Precisamente, con motivo del bicentenario del nacimiento de
Simon Bolivar, un grupo de oficiales de rango medio encabeza-
dos por el Teniente Coronel de Paracaidistas, Hugo R. Chévez
Frias organizo en las fuerzas armadas el Movimiento Bolivariano
Revolucionario-200 (MBR-200), cuya base ideoldgica venia de tres
fuentes historicas: Simén Rodriguez, Simon Bolivar y Ezequiel
Zamora. El MBR-200 se proyecto contra

1) La corrupcion de los altos mandos castrenses, 2) la corrupcion en
el resto del régimen, y 3) el neoliberalismo. Dicho movimiento llevé
a cabo una insubordinacion civico-militar el 4 de febrero de 1992
con insurrecciones en Caracas, Valencia, Maracaibo y Maracay, en
el cual se entregaron armas a civiles. Aunque el golpe fracaso, el

275



JOSE ANTONIO HERNANDEZ MACIAS

MBR-200 se convertiria, al menos durante varios meses, en el nucleo
simbolico de referencia de una oposicion “semi-leal” mas o menos
difusa, representada incluso en el interior de los partidos politicos,
que, sin llegar a apoyar abiertamente el golpe, afirm¢é su coinciden-
cia con las preocupaciones y motivaciones de los insurgentes (Her-

nandez Macias 2015, 218).1°

Hugo Rafael Chavez Frias tuvo el beneficio de una aparicion
de 35 segundos en la televisién nacional, logrando captar todo
el descontento por las fallas de la democracia, lo que lo llevé a
subir rapidamente en las encuestas: “Para algunos la via armada
representaba la tnica forma de salir de la crisis. Pero para Teo-
doro Petkoff fue lo contrario; asi como Caldera habia dado el
sobreseimiento a los guerrilleros de los sesenta, el “anciano caba-
llero” busco encauzar por la via pacifica el fenémeno revolucio-
nario que hervia, sobre todo en el ejército. Lo logro, pero abrié
la puerta a otro tipo de revolucion” (Herndndez 2015, 220).

El MBR-200 se transformd entonces en un movimiento politico
de masas, reformo su estructura jerarquica anterior concebida
para la accién militar, dio mas horizontalidad a sus estructuras
internas y a los procesos de discusion de decisiones y establecié
un sistema de organizacion que fluia de los circulos bolivarianos
organizados en municipios, que contaban con una coordinacién
regional integrada a una Direccién Nacional. El autofinancia-
miento a partir de las aportaciones de sus militantes o de dona-
ciones externas era la principal fuente de ingresos y no era de
cardcter obligatorio. Se ingresaba a la organizacion sobre la base
de un “compromiso bolivariano” (M. Lopez 2005, 65).

Separados a ultima hora de las elecciones presidenciales por
una accion de AD y COPEL! los comicios legislativos y regionales
de octubre de 1998 actuaron como un plebiscito de protesta

1 Un indicador de conducta semileal es la disposicion de animar, tolerar,
disculpar, cubrir, excusar o justificar las acciones de otros participantes que
van més alla de los limites de las pacificas y legitimas pautas de conducta
politica en una democracia.

I Segiin un criterio bastante generalizado, estos partidos propiciaron
adelantar los comicios regionales y legislativos con el objetivo de que estos
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contra el sistema politico. Por primera vez en 40 afios de demo-
cracia, los partidos del extinto bipartidismo no reunieron la
mayoria parlamentaria y una coaliciéon emergente, el Polo Patrio-
tico, enarbolando una propuesta de cambio radical del sistema,
alcanzo el 37 % de los votos parlamentarios, de los cuales 21.5 %
fueron para el Movimiento V Republica (MVR), la fuerza origina-
riamente chavista de la alianza.'?

El contexto electoral de 1998 estuvo signado por una cadena
de problemas politicos que, en su conjunto, sepultarian el punto-
fijismo. La disminucion de los precios del petroleo erosiond atin
mas las condiciones de vida, ya de por si deterioradas a partir de
los efectos del paquete de ajuste econémico de Carlos Andrés
Pérez, continuado por Caldera. La crisis de los partidos tradicio-
nales AD y COPEI se hacia evidente a partir del divorcio entre la
dirigencia y las bases a nivel interno, y por el repliegue sostenido
en las preferencias electorales de los venezolanos (http://pdba.
georgetown.edu/Elecdata/Venezuela/ven.html, consultado el

12 de agosto de 2009)."

LA V REPUBLICA Y EL NUEVO BOLIVARISMO

En 1998, en el contexto de una grave crisis econdmica y politica,
Hugo Chavez, como candidato de la coalicion “Polo Patriotico” es
elegido presidente con el 56.20 % de los votos. Habia obtenido por
las urnas lo que no pudo por las armas. Con este acontecimiento
llega a Venezuela una nueva época, pues en el momento en que
accede a la presidencia, el lider del Movimiento V Republica define
la primera accion del recién estrenado gobierno: la refundacion de
la Republica con la aprobaciéon de una nueva Constitucion.

actuaran como una suerte de primarias. Dicho de otra forma, aspiraban a que
los resultados positivos esperados impulsaran a sus candidatos presidenciales.
12 Las gobernaciones del Polo Patridtico fueron ganadas por aliados del
MVR, excepto la de Barinas, donde triunfé Hugo de los Reyes Chévez, padre
de Hugo R. Chévez, perteneciente al MVR.
13 En 1988, ambos partidos acapararon 93 % de los votos; para 1993, sélo
lograron cerca de un 50 %.
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El ascenso de Hugo Rafael Chavez Frias a la presidencia de
Venezuela en 1999 fue el comienzo de una nueva era tanto para
el pais andino-caribefio, como para la region de América Latina
y el Caribe. Fue el inicio de la puesta en marcha del Proyecto
de la Revolucion Bolivariana,'* que busca cambiar la politica de
su nacion y de la regién latinoamericana por medio de un pro-
grama sustancial, instaurando una democracia participativa y
otorgando a los sectores mas desfavorecidos mejores condiciones
de vida, ademds de plantearse como una alternativa al sistema
econémico predominante.

Desde el inicio de su mandato, Chavez expreso el deseo y la
necesidad de realizar cambios en las instituciones “para devolverle
al pueblo su participacion en la politica del pais y darles justicia e
igualdad de oportunidades a través de la realizacion de acciones
que apunten al crecimiento y estabilizacion de la economia, para
que de este modo se pueda ir reivindicando todo lo hecho por
los gobiernos anteriores” (Harnecker 2005, 71). Gran parte de la
argumentacion politica del presidente venezolano, desde la década
pasada, se dirige contra el “neoliberalismo”, contra los “programas
de ajuste estructural” impuestos a Latinoamérica por el gobierno
estadounidense. Como ya lo hemos sefalado, la aplicacion de
estos programas se vio posibilitada en gran medida por el control
estadounidense sobre agencias financieras como el FMI y el Banco
Mundial, pero también gracias a que una elevada proporcién de
los economistas y politicos latinoamericanos se habian convertido
a las nuevas doctrinas estadounidenses (Gott 2006, 58).

Para el presidente Hugo Rafael Chavez la mano invisible del
mercado que todo lo arregla es una mentira que solo ha ocasio-
nado una mayor polarizacion de la sociedad y de las desigual-
dades entre los paises, por lo que ha intentado crear una alter-

4 En el momento del triunfo de la Revolucion Bolivariana, el escenario
internacional era de una profunda derrota para el socialismo y las fuerzas
revolucionarias, ya que no solo habia implosionado la Unién Soviética y el
bloque socialista, sino que, casi al mismo tiempo, e influidas en buena medida
por ello, las fuerzas en lucha en América Latina se debatian entre la derrotay
la negociacion. Algunas de ellas resistian haciendo un derroche de heroismo,
pero en condiciones sumamente dificiles.
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nativa viable para Venezuela y para todos los paises de América
Latina,” que sea capaz de generar, en primera instancia, una
estabilidad econdmica que impulse el desarrollo y asi poder
otorgarle a la poblacion mejores niveles de educacion, vivienda,
salud, etcétera: “Desde el pais latinoamericano mas profunda-
mente inmerso en la cultura y la politica estadounidense, Hugo
Chavez lanzoé un implacable contraataque contra el programa
globalizador impuesto al mundo por Estados Unidos tras la Gue-
rra Fria” (Gott 2006, 32).

Su proyecto fue considerado un proyecto sui generis, caracteri-
zado entre otras cosas por un fuerte presidencialismo, en el cual
el presidente poseia gran parte del control de la mayoria de las
instituciones del Estado mediante un soporte legal, asi como de
la participacion activa de la poblacion y de las Fuerzas Armadas
(FAN) en la politica del pais.

El actual proyecto llega al gobierno con el proposito de la ins-
tauracion de un nuevo modelo para el pais, que se caracterizaria
por el establecimiento de un gobierno de caracter civico-militar'®
y de una democracia popular participativa en busca de una socie-

15 Actualmente, los paises latinoamericanos enfrentan un desafio enorme
al alejarse cada mas de sus raices historicas, de sus propias culturas para aden-
trarse en la cultura global, pensando que importar e implantar aquello que
resulto exitoso en otros lugares tendra el mismo efecto en nuestras sociedades,
olvidando que el pasado y las raices historicas pueden ser claves para el futuro
de nuestros paises al proporcionarnos elementos que nos permitan tener una
mejor participacion en el futuro. Frente a esto, la ideologia que Hugo Chévez
comenzo a esbozar afios atras seiala la importancia de rescatar precisamente
el pensamiento latinoamericano, tratando de encontrar en él los medios para
crear una estrategia, una alternativa al sistema dominante.

16 La participacion civico-militar hizo que se solidificara una alianza que
contribuy¢ al fortalecimiento del gobierno al elevar el liderazgo y el apoyo a su
legitimo y constitucional presidente y un respeto a los derechos consagrados
en la Constitucion. Desde los inicios de las Misiones Sociales, de las cuales
hablaremos mas adelante, se conté con la participacion de los paracaidistas y
las Fuerzas Armadas Nacionales, y se llego a los lugares mas inhéspitos por la
unién militar con la civil. El éxito de las Misiones de Educacion, comenzando
por Robinson I, radica en esta forma de participacion. Otra caracteristica del
papel de la milicia en el proceso bolivariano es que sus integrantes, junto al
pueblo, realizan el ejercicio del sufragio activo, no visto jaméas en Venezuela en
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dad mis justa y equitativa. Asimismo, se pretende “resistir, fre-
nar y revertir el modelo neoliberal a partir de la construccion de
una nueva alternativa” (Chavez 2003). Por tal motivo, este pro-
yecto marca un proceso de ruptura frente al enraizado esquema
de funcionamiento politico y econémico del pais. Para lograr
tales objetivos, Hugo Rafael Chavez se planteo destruir “los limi-
tes de la farsa representativa” (Illanes y Mazo 2006, 11), es decir,
pretende ir mas alla de la representacién ejercida por los partidos
politicos en el poder, al reconocer que el poder se encuentra en
manos del pueblo y por ello es éste quien debe tomar las decisio-
nes para cualquier accion que se pretenda llevar a cabo, ya que
su opinion, voluntad e intereses son los que deben primar y no
los de un pequeio grupo. Este es un elemento politico determi-
nante, que contrasta con las pricticas politicas que se habian
desarrollado en Venezuela, donde el pueblo se veia subordinado
a la voluntad de los partidos politicos.

Por eso, y teniendo en cuenta la “revolucion posible” en aque-
llos dias de 1999, en los que se propuso “refundar la republica”,
se abrié paso al proceso constituyente.” Fue una ampliacion
radical de la democracia que dejé a un lado el concepto liberal
de democracia representativa, y lo sustituyé por el de democracia
participativa y protagonica. Sin embargo, podemos afirmar que
en ese primer momento el aparato productivo no fue tocado en
lo esencial por el gobierno venezolano. El articulado de la Cons-
titucion de 1999 dejo intacta la posibilidad de que la economia
siguiera atada a las relaciones de produccién tradicionales.

La Asamblea se proclamé como una asamblea soberana y pleni-
potenciaria, es decir, no tenia ninguna subordinacion ni al Con-
greso, ni al Tribunal Supremo o Corte Suprema, ni al presidente
(Illanes y Mazo 2006, 27). Con esta caracteristica se pretendia ase-
gurar la transformacion del pais por medios pacificos. Durante el

sus constituciones anteriores; la participacion es expresion de la Constitucion
Bolivariana reflejada en su Articulo 330.

7 Es entonces que se produce la primera escision dentro de las fuerzas que
sumaron a Hugo Chavez durante la campafa electoral. La Asamblea Consti-
tuyente expresé la radicalidad del momento, al lograr impregnar en amplias
mayorias de la poblacion la idea del protagonismo popular.
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proceso de creacién de la Constitucion, en el edificio del Parla-
mento sesionaban al mismo tiempo el Congreso en el ala derecha
y la Asamblea en el ala izquierda. La primera sesion se celebré el 3
de agosto de 1999 y se elabor¢ el proyecto de Constitucion.!®

La nueva Constitucion cambia las reglas del juego politico
y pone trabas al neoliberalismo, plantedndose contra la priva-
tizacion de la empresa venezolana de petrdleo vy el latifundio, a
favor de los pequefios pescadores, en desmedro de las empresas
trasnacionales de la pesca; por la propagacion de las empresas
cooperativas y del microcrédito, contra la privatizacion de la
educacion y por una enseflanza gratuita, contra la privatizacion
de la seguridad social. Esta Constitucion aboga también por los
derechos de los pueblos indigenas, de los nifios y las nifias, por
el derecho de la libre informacion y reivindica un modelo parti-
cipativo, en el que los ciudadanos jueguen un papel protagénico
(Harnecker 2005, 71-72).

En dicha etapa, fue fundamental la expansion ideolégica de la
revolucion bolivariana y acrecentar la cercania entre las masas y
el gobierno, a través de un puente de comunicacién que permitia
al pueblo conocer las actividades y futuras politicas del gobierno
de Hugo Chavez. Es asi como se inaugura Alé Presidente,” pro-

8 Los enunciados constitucionales dejaban ver el empeino de modifi-
car las perspectivas internacionales de Venezuela, y sentaran las bases para
esa modificacion. La diferencia latente implicaba una mirada divergente al
mundo diplomatico latinoamericano y a la de los protagonistas decisivos en
escena mundial. El tono recio con el que sostenian los principios de sobera-
nia, autodeterminacion y no intervencion revelaban el 4nimo de advertencia.
La estrategia implementada por Chévez dejo ver varios desafios de notable
importancia a los poderes mundiales: a) formular su politica sin orientarse
por el meridiano de Washington, la cual puso en marcha una reanimacion
de la opEP a partir de la busqueda de un beneficio mayor para los productores
que para los intermediarios, b) establcecer una alianza entre el consumidor
y el proceso revolucionario cubano, sometido a cuarentena desde 1959, y ¢)
impulsar una integracion diversa a la iniciativa de las Américas instrumen-
tada por Estados Unidos para funcionar sus intereses en esta nueva era de la
globalizacion.

% Gobierno Bolivariano de Venezuela, “Ministerio del Poder Popular
para la Comunicacion y la Isnformacion”.
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grama de television y radio de emisién dominical como espacio
alternativo en donde se muestra, mediante entrevistas, comuni-
cados, reportajes y noticias, el avance del proceso de la revolu-
cion, tales como el proyecto de economia comunal en algunos
estados, la Ley de la Policia Nacional, las misiones, etcétera.

Al ser un presidente con poca o nula experiencia en la poli-
tica y al arriesgarse a crear un nuevo sistema en el pais en vez de
tratar de resurgir el anterior, la oposicion estaba casi segur
de que al cabo de un tiempo regresarian las practicas politicas
anteriores: “Es probable que no pocos de sus actuales detractores
tanto nacionales como internacionales esperaban que Chavez se
quedara en simples promesas verbales como muchos otros poli-
ticos en América Latina, que la nueva Constituciéon quedara en
letra muerta, o torcerle la mano usando las habituales formas
de presion y otorgamiento de favores” (Harnecker 2005, 71-72).

Sin embargo, esto no sucedid, lo que causd gran irritacion
entre sus opositores y una mayor aceptacion y apoyo entre la
poblaciéon. Conforme el poder y el apoyo popular hacia Chavez
iban creciendo, la élite venezolana y el gobierno estadounidense
comenzaron a organizar una oposicion que fuera suficiente-
mente fuerte y organizada para poder luchar contra el gobierno.
De este modo, reunieron a la élite economica, a las televisoras,
a la radio, a los periodistas, a los empresarios, a los sindicatos, a
los partidos politicos y a la Iglesia catdlica.

EL ANTICHAVISMO COMO IDEOLOGIA DE LA OPOSICION

Alentado desde los Estados Unidos, Espaiia, Colombia y otros
paises, el proyecto de la oposicién cobré fuerza de forma verti-
ginosa desde 2001. Su base de apoyo originaria fue la llamada
meritocracia petrolera.’® Las fuerzas bolivarianas enfrentaban
una situacion nueva. El fantasma de la guerra civil se paseo por

2 Definida como una élite que con un alto sentido trasnacional se habia
apoderado de la conduccion, no solamente de la industria petrolera, sino que

habia capturado la politica petrolera durante los gobiernos que antecedieron
al de Hugo Chavez.
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toda la geografia nacional. La élite econémica establecié su cuar-
tel general en la Plaza Altamira, en Caracas, y los partidarios del
gobierno cerraron filas en torno al Palacio de Miraflores, con el
lema “no pasaran”. La guerra mediatica habia arribado a su cli-
max. El descontento de la oposicion y el aumento de las intencio-
nes por derrocar al presidente se incrementaron en diciembre de
2001, cuando Hugo R. Chavez pidi¢ a la Asamblea que le otor-
gara mas poderes para poder lanzar un paquete de reformas. Al
concedérselo, dicta 49 leyes, casi una por semana. Dichas leyes
afectaban directamente los intereses de los grupos econémica-
mente dominantes, ya que algunas implicaban quitarles privile-
gios para poder realizar una mejor distribucion de las riquezas.
Entre las m4s importantes se encontraban la Ley de Pesca, la Ley
de Hidrocarburos, la Ley de Micro Créditos y la Ley de Coopera-
tivas. Es aqui donde se comienza a planear el golpe de Estado en
contra de Hugo Rafael Chavez Frias (Gott 2006, 257-260).

Entre finales de 2001 y mediados de 2003, la sociedad vene-
zolana vivié la mas aguda confrontacién politica de su historia
reciente y, en medio de ella, sobrevino lo inevitable: el refor
mismo clésico, que se habia sumado al proceso en su momento
de auge, comenzo a tomar distancia de ¢l. Primero cambiaron
de bando los agentes directos de los grupos econémicos, como
Alfredo Pefa, a los que seguirian politicos de vieja data invo-
lucrados en la direccion del Movimientos Al Socialismo (MAS).
Un dato curioso es que todavia el dia del golpe de Estado, el 11
de abril de 2002, Luis Miquilena, la figura mas simbolica del
reformismo clasico al interior del proceso aparecia formalmente
como coordinador nacional del Movimiento V Republica, a
pesar de que su cambio a la oposicion era una especie de crénica
anunciada.

Amén de las deserciones civiles y militares que se produjeron
antes, durante y después de la lucha abierta entre revolucién y
contrarrevolucion, que incluyé el golpe de Estado y el sabotaje
petrolero, también pueden constatarse una serie de vacilaciones
politicas que forman parte de la lucha entre reforma y revolucion.
Los ejemplos abundan; en realidad, la pugna entre posiciones
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revolucionarias y propuestas reformistas siempre ha estado pre-
sente en el proceso bolivariano, fendémeno poco advertido debido
a que sucumbe frente al liderazgo del presidente Chavez Frias.

En febrero de 2002, Chavez removio de su puesto al gene-
ral Guaicaipuro Lameda y designé a Ali Rodriguez como
nuevo presidente de Petroleos de Venezuela S. A. (PDvsA), con
lo que comenzé una guerra comandada por la oposicién. Los
medios privados llamaron a la gente a manifestarse en contra
del gobierno utilizando el discurso de que las acciones realizadas
por el presidente atentaban contra la libertad de los venezolanos.
Para abril de 2002, la situacién en Venezuela se volvié muy tensa.
El gobierno venezolano habia recibido una alerta del gobierno
cubano sobre la posibilidad de un golpe de Estado, pero no se
le presté mucha atencién. El gobierno de Estados Unidos, por
medio de su Agencia Central de Inteligencia, estaba también al
tanto de los planes golpistas.

Durante los primeros meses de 2002, la oposiciéon concentrd
sus ataques en la reforma estructural de Petréleos de Venezuela,
propuesta por el gobierno en noviembre de 2001, a la que se
opuso tan vehementemente el general Lameda. En abril de 2002
se convoco una huelga de dos dias para protestar contra las refor-
mas. Pedro Carmona Estanga, presidente de la federacion patro-
nal Fedecamas, y Carlos Ortega, el lider de la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTVv), habian establecido un pacto.
Su llamamiento conjunto para una huelga el 11 y 12 de abril
contaba con la suposicion explicita de que no se desconvocaria
hasta la renuncia del presidente (Gott 2006, 71).

Otra estrategia de la oposicion para quitar de la presidencia
a Hugo Chavez fue convocar el Articulo 72 de la Constitucion
de 1999, el cual senala que es un derecho del pueblo venezolano
convocar a un referéndum revocatorio para remover a algin
funcionario publico de su puesto, una vez que haya cumplido
la mitad de su mandato. Pero “en este referéndum no estaba
en juego solo la permanencia de Chavez en la presidencia de la
Republica, sino la extraordinaria disyuntiva entre seguir en
la direccion conflictiva de los procesos de cambio, o revertir
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las politicas hacia un modelo econémico y politico neoliberal y
hacia una realineacion geopolitica de Venezuela con los Estados
Unidos” (Gott 2006, 71).

En agosto de 2003 la oposicion recolectd el 20% de firmas
necesarias para poder llevar a cabo el referéndum revocatorio,
pero el Consejo Nacional Electoral (CNE) no las aceptod por no
haber seguido los requerimientos establecidos para poder [lamar
al referéndum, aun cuando se contaba con las firmas. Meses
después el CNE establecié que a partir del 28 de noviembre la
oposicion podia comenzar la recoleccion de firmas en un plazo
méximo de cuatro dias. Fueron 3477000 firmas recabadas, can-
tidad suficiente para el referéndum. Sin embargo, el CNE al reali-
zar el escrutinio de las firmas dictamino que sélo 1911000 fir-
mas eran legitimas y no eran suficientes, ya que faltaban 512 000
que resultaron ser dudosas (Gott 2006, 305-306).

Tras varios meses de negociaciones entre la oposicion y el
gobierno se acordé que durante cuatro dias a finales de mayo
se podrian revalidar las firmas dudosas. El 3 de junio de 2004,
el cNE anuncio que habia suficientes firmas para llevar a cabo
el proceso del referéndum, y establecié como fecha el 15 de
agosto del mismo afo. En el proceso de referéndum estuvieron
presentes: la Mision de Observadores de la Organizacién de
Estados Americanos, el Centro Carter y centros de observado-
res europeos, quienes respaldaron el triunfo de Hugo Chavez
(59.06 % de los votos) y descartaron los reclamos de fraude a los
que la oposicion hizo alusion. El resultado reafirmé el deseo de
la poblacién venezolana de que la presidencia continuara bajo
el mando de Chavez. Un revés para la oposicion, el tercero en
menos de dos afios. Pero su deseo de retirarlo era mas grande
que la voluntad manifestada por la poblacién y, segin Harnec
ker, “estdn dispuestos a entregar a la Patria con tal de recuperar
el poder perdido” (2005, 91).

El 10 de diciembre se promulgd un paquete de 49 leyes
que tuvo por objetivo delinear el proyecto socioeconémico de
la V Republica, entre los que figuraban la ya comentada Ley
de Tierras y otra sobre hidrocarburos que perseguia aumentar
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la tributacién de las corporaciones extranjeras hasta el 30% y
reservar al Estado una participacién mayoritaria, del 51 %, en
las sociedades mixtas con las empresas concesionarias privadas.
Los decretos incluyeron también medidas de caracter redistri-
butivo del ingreso y de apoyo a la integracion latinoamericana,
que constituyeron una afrenta al capital internacional aliado
con la burguesia local. En opinion de Fedecamaras, los propieta-
rios agropecuarios y los medios de comunicacién privados: este
paquete legal ponia en peligro el derecho a la propiedad privada
y la misma estructura de la economia de mercado.

Anos mias tarde, cumpliendo con lo establecido en la Cons-
titucion de 1999 y tras seis anos de Chavez en el poder, se pro-
gramaron las elecciones presidenciales para el 6 de diciembre de
2006. Por un lado, como era de esperarse, Hugo Chavez se pre-
sentd como candidato del partido MvR y de la coalicion formada
por 24 partidos. Por otro lado, la oposicion consciente de la
popularidad con la que contaba el presidente venezolano se dis-
puso a buscar a un candidato que pudiera ganarle. Decidieron
presentar al gobernador del estado de Zulia, Manuel Rosales,
como candidato tinico de la oposicion que formé una coalicion
de 43 partidos politicos.

En el proceso de eleccion del candidato tnico del grupo de
oposicion estuvieron contendiendo, junto con Manuel Rosales,
Teodoro Petkoff y Julio Borges, pero dias antes del 9 de agosto
de 2006, dia en el que serian las elecciones primarias para deci-
dir al candidato, estos dos tltimos se retiraron de la contienda
electoral. Una vez declarado a Rosales como el candidato oficial
se anuncio el equipo de campafa, entre los que se encontraba
Teodoro Petkoff, quien seria el director nacional de estrategia, y
Julio Borges, quien contenderia por la vicepresidencia. Las cam-
pafias de ambos candidatos estuvieron centradas en lo esencial:
por una parte, en seialar los logros alcanzados por la revolucion
y la importancia de continuar con los programas y reformas para
poder mantener al pais en los caminos del desarrollo y la estabi-
lidad. Y por la otra, en la critica hacia las acciones emprendidas
por el gobierno durante la gestion de Hugo Chavez, asi como
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en el reclamo del destino y utilizacion que tenian los recursos
econdmicos generados por las rentas petroleras.

Pero mas alla de ello, ambos candidatos centraron sus esfuer
zos en conseguir los votos de los sectores que se pronunciaban
en su contra y conservar los otros. Chavez se propuso como meta
alcanzar los 10 millones de votos en todo el pais, y para lograrlo
se dispuso a insistir en los logros obtenidos con los programas
sociales y en la continuidad que se les daria bajo su reeleccion
o el fin de ellos en caso de ganar la oposicién. Con este dis-
curso pretendia asegurar y reafirmar los votos de los estratos mas
bajos. Sin embargo, para el presidente y candidato a la reelec-
cion, la campafia mds importante fue la que se dirigio hacia las
clases medias por ser quienes representaban al electorado clave,
al ser los que inclinarian la balanza hacia su triunfo o fracaso,
por lo cual para tratar de revertir su decision cambio su discurso
radical y extremista por uno mas neutral. Del mismo modo, la
campana de Manuel Rosales estuvo encaminada hacia la atrac-
cion de votantes pertenecientes a las clases medias, asi como en
asegurar el apoyo de los estratos mis altos de la sociedad venezo-
lana, quienes eran los que se declaraban firmemente en contra
del chavismo.

El 3 de diciembre de 2006 se desarrollaron las elecciones bajo
la supervision y aval del Centro Carter, la OEA y otros organismos
especializados. Los resultados le otorgaron el triunfo indiscutible
y la reeleccion presidencial hasta el 2013 a Hugo Chévez, quien
obtuvo el 62.84% de los votos contra el 36.9% de su opositor,
Manuel Rosales, aunque Chavez no alcanzé la meta establecida
de los diez millones de votos, al obtener 7309080 votos. Hubo
una gran participacion por parte de la ciudadania al registrarse
solo el 25% de abstencionismo, porcentaje que fue el mas bajo
registrado en las ultimas diez elecciones (Consejo Nacional Elec
toral 2006).

En todos los estados el triunfo fue para el dirigente boliva-
riano, y en la mayoria de ellos los votos representaron mas del
50% del total. Una vez mas, Chavez fue declarado vencedor de
las elecciones presidenciales y este triunfo le otorgé una mayor
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estabilidad politica y social a lo largo y ancho de Venezuela, al
triunfar la coalicion del MVR no solo en las elecciones presiden-
ciales sino también en las regionales y locales, al obtener 21 de
23 gubernaturas y 282 de 333 alcaldias que se disputaron ese
dia, resultados que en su conjunto dejaron a la oposicién mas
alejada de la vida politica y sin muchas posibilidades de accion

(Gott 2006, 273).

REFLEXIONES FINALES

El proceso de consolidacién del chavismo como ideologia atra-
viesa, sin embargo, por diferentes desafios. Por ejemplo, la for-
maciéon de una nueva sociedad venezolana a partir casi exclu-
sivamente de los beneficios del petroleo ha evitado una mayor
inyeccion de la economia con capital extranjero. Si bien ha
promovido la formacién de cooperativas de trabajadores, no
ha atacado las posiciones defendidas por el gran capital nacional.
Otro gran problema es la inseguridad en Venezuela, la cual cre-
ci6 durante el gobierno de Hugo Chévez, hasta convertirse en un
pais con el mayor nimero de homicidios por cada 100 mil habi-
tantes en América (Diario La Nacién 2007). La inseguridad es
percibida como el principal problema de los venezolanos, segun
el Observatorio Venezolano de la Violencia. Los homicidios son
la principal causa de muerte entre los jovenes en el pais y la ter-
cera general.

Pese a ese camulo de obstdculos, la revolucion bolivariana
revivio el papel del Estado, que a lo largo de buena parte del siglo
XX ilusioné con una modernizaciéon que las élites solo supieron
sostener con el excedente que la industria petrolera extrae del
mercado internacional de hidrocarburos, sin ninguna contra-
parte nacional. Cuando esa renta disminuye por algiin motivo,
o no crece lo suficiente, se vuelve a la situacion real: un pais con
recursos, pero sin capacidad de crear riqueza. La interrogante
fundamental es por qué Venezuela, en lugar de trascender y rom-
per la dependencia del modelo primario exportador, se ha visto
envuelta, en particular en los tltimos afos, en una dinamica de
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creciente sujecion a los vaivenes de un mercado tan volatil como
el petrolero (Alvarez 2007, 265-289).

La redefinicion del Estado venezolano a partir de 1999 se ha
caracterizado tanto por un cambio de régimen, como por un
cambio de sistema politico. El régimen politico ha cambiado por-
que han cambiado los actores que ejercen el poder en Venezuela;
se ha reivindicado a los sectores mayoritarios tradicionalmente
excluidos como protagonistas del modelo de desarrollo, y se han
modificado los valores sobre los cuales se sustenta la democracia
venezolana. A su vez, el cambio de régimen se anade al cambio
del sistema politico reflejado en la Constitucién Nacional de
1999 en la que, ademsds de los factores politicos, se refunda el
Estado venezolano en las relaciones Estado-sociedad y en las con-
cepciones sociales, econdmicas y culturales. Sin embargo, el cam-
bio de sistema esta todavia en consolidacion, para lo cual, habra
que continuar zanjando la disyuntiva ideoldgica que conlleva la
revolucion bolivariana y profundizando la implementacion de
las disposiciones constitucionales.

Asi, en términos representacionales, se observa una conti-
nuidad de las concepciones y visiones del proyecto bolivariano
como movimiento politico. Sin embargo, su propuesta de trans-
formacién impone nuevas coordenadas en el orden sociopoli-
tico, por lo que, a la par de que resulta impensable —e ilegitimo—
la vuelta al status quo anterior, “se obliga” a suscribir el proyecto
o a estar en su contra. La llegada de Hugo Rafael Chavez Frias
a la presidencia de Venezuela se presentd como el inicio de una
etapa nueva en la historia no solo del pais, sino de toda América
Latina y el Caribe, en el que cambiaria la manera en la que se
hace y se practica la politica. La reconstrucciéon de las pricticas
politicas del proyecto bolivariano muestra una transformacion
que, anclada en el ideal democratico y de justicia social, no esta
exenta de contradicciones, problemas y paradojas. Ha materiali-
zado una Constitucion que legitima e incentiva la participacion
popular, pero, al tratar de propiciarla, desata el clientelismo y
la cooptacion. Ha influido en el reordenamiento del sistema de
partidos a partir de la polarizacién que suscita el proyecto y su
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lider. Ha mejorado las condiciones de vida de los que menos
tienen, al tiempo en que ha incentivado el asistencialismo. Pero
ha probado también su capacidad de reinventarse y convivir con
el conflicto, y una perseverancia sin limites para desplegar sus
propuestas, llamese “bolivarianismo” o “socialismo del siglo xx1”.
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11. Origenes y tendencias actuales
del clivaje capitalismo-socialismo
en el espacio postsoviético

Rocio ARROYO BELMONTE

ZTEORIA DE LOS CLIVAJES PARA
EL ESPACIO POSTSOVIETICO?

La teoria de los clivajes gestada por Lipset Seymour y Stein
Rokkan ha sido clave para tratar de explicar los regimenes poli-
ticos modernos, especialmente brindando una metodologia
analitica de los sistemas partidistas y las filiaciones del electo-
rado. La propuesta central de esta teoria radica en distinguir las
condiciones econémicas, politicas, sociales y culturales que han
permitido el surgimiento de profundas divisiones sociales, o cli-
vajes, que se han institucionalizado a través de partidos politicos,
derivando asi mismo en diferentes alineamientos politicos.
Haciendo una revisién historica aplicada especialmente para
el caso de la Europa Occidental, la teoria original distingue cua-
tro lineas de clivajes derivados de la evolucion misma de los esta-
dos nacionales: la cultura del centro en la construccién de la
nacion wvs. resistencias étnicas y lingtisticas locales de los grupos
periféricos; los privilegios de la iglesia vs. las ventajas de la laici-
dad; los intereses industriales vs. los intereses agricolas; las visio-
nes de los propietarios ws. las posturas de los trabajadores. De ahi
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se desprenden cuatro clivajes reflejados en los partidos politicos:
centro-periferia; religioso-secular; urbano-rural; capital-trabajo
(Lipset y Rokkan 1967, 14).

En afios posteriores, la teoria original de los clivajes ha sido
retomada, enmendada o refutada desde multiples aristas, aun-
que manteniéndose como un fundamento para el estudio de
divisiones sociales manifiestas en los sistemas politicos alrededor
del mundo. A pesar de ello, debe admitirse que existen regiones
que desafian a la teoria de los clivajes al presentar raices histori-
cas, condiciones contextuales y factores particulares que escapan
a las cuatro lineas de clivajes inicialmente detectadas.

Tal es el caso del espacio postsoviético que se analiza en este
trabajo, el cual incluye a los quinces paises que formaron parte
de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas (URss) hasta
antes de su desintegracion en 1991.! Aunque el espacio postso-
viético remite mas a una etapa de transicion y no tiene un marco
institucional ni homogeneidad, si se vincula con una dimension
geopolitica, relaciones historicas estructurales y realidades socio-
culturales e ideologicas, fundamentales en la deteccién de posi-
bles clivajes.

El espacio postsoviético impone algunos retos a la perspectiva
analitica de los clivajes, pues, a diferencia de su vecina Europa
Occidental, tuvo diferentes momentos de deposicion de monar-
quias; industrializacién tardia o incompleta en algunos casos;
interposicion de élites étnicas con élites politicas, religiosas, eco-
nomicas en escalas local-regional-nacional; menor injerencia de
la Iglesia catolica pero influjo de otras religiones como el cristia-
nismo ortodoxo y el islam; la adopcién del comunismo antisis-
témico que por décadas se opuso al capitalismo; la desintegra-
cion politico-territorial después de haber formado parte de una
extensa unién de republicas y la formacion de nacionalismos
tardios; la transicion del unipartidismo hacia el pluripartidismo
apenas iniciada la década de 1990. Todo en conjunto evita que

! Son los casos de Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Estonia, Georgia,
Kazajstan, Kirguistdn, Letonia, Lituania, Moldavia, Rusia, Tayikistdn, Turk-
menistan, Ucrania y Uzbekistan.
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los cuatro clivajes de Lipset y Rokkan sean suficientes para expli-
car esta nueva realidad.

A pesar de que numerosos estudios se han dedicado a explicar
la reciente transicion politica del comunismo hacia la democra-
cia occidental en materia especifica de partidos politicos en esta
region o paises, son muy pocas las investigaciones que se han
concretado en la deteccion de sus clivajes en el drea también
llamada “postcomunista”.?

Las excepciones serian los trabajos mas propositivos de Kits-
cheld (1995) y Whitefield (2002), a los que mas actualmente se
sumarian las propuestas mas generales de Casal (2014), De Waele
(2004) y Korgunyuk (2014), que abordan la formacion de clivajes
en el drea. De estos estudios se desprenden varias posturas, desde
la discusién de la viabilidad de los clivajes en la zona, pasando
por la importacion y aplicacién puntual de la teoria original,
hasta posturas mas radicales que argumentan su inexistencia.

Visiblemente, en la deteccion de clivajes en el espacio postso-
viético se debe tener cuidado. No se pueden crear clivajes automsd-
ticamente donde no los ha habido, la importacién e imposicién
de clivajes de la Europa Occidental (ruralurbano, secularreli-
gioso, etcétera) en el espacio postsoviético tiene un riesgo doble:
uno tedrico, que puede llevar a buscar “clivajes ficticios”, y otro
en el orden de la praxis, cuando partidos politicos de los nuevos
regimenes postsoviéticos adoptan la agenda de partidos politicos
de la Europa Occidental (ambientalismo, secularismo, socialde-
mocracia) sin encontrar resonancia en un electorado alejado de
esa realidad social, volviéndose partidos que no reflejan las divi-
siones sociales imperantes.

En realidad, la existencia o no de clivajes en el area postcomu-
nista dependera de como estos sean definidos. Casal, retomando
a varios autores, hace una revision de los aportes y criticas a los

? El 4rea postcomunista implica, a diferencia del espacio postsoviético,
enfocarse mds en los paises que optaron por regimenes socialistas y fueron
influidos por la URss, pero no estuvieron politicamente integrados a ésta; son
los casos de Alemania Oriental, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia,
Rumania, Yugoslavia. Los estudios de clivajes aplicados al 4rea postcomunista
no suelen hacer la distincion geopolitica que aqui se propone.
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clivajes en especial en el campo postcomunista, proponiendo
que los clivajes en el 4rea deben entenderse como una estratifi-
cacion social, bajo una conciencia de grupo, pero que manifiesta
también un cierto grado de estructuracién e institucionalizacion
a través del sistema partidista, que ayudan al grupo a implemen-
tar sus intereses o creencias (Casal 2014, 17).

Para Withefield, los clivajes en la region no obedecen sola-
mente a estratificaciones sociales sino ideologicas: “Los clivajes
[en el espacio postsoviético] pueden ser marcadas lineas estruc-
turadas de divisiones sociales e ideologicas a nivel de masas, por
lo que pueden involucrar diferencias sociales conectadas a dife-
rencias ideologicas y éstas a su vez reflejarse en la competencia
politica y la eleccion partidista” (Withefield 2002, 187).

De esta forma, los clivajes en los regimenes postsoviéticos
presentan factores y dindmicas de construccion diferenciadas en
comparacion con otros regimenes democraticos. Para estos paises
es necesario tomar en cuenta los intereses culturales, la diversi-
dad de los conflictos socioculturales en los paises y las relaciones
entre los grupos étnicos, las redes clientelistas y las personalida-
des carismdticas de los lideres, pues intervienen fuertemente mas
que histéricas divisiones societales (Kitschelt 1992, 447).

Visiblemente, el propio espacio postsoviético impone replan-
teamientos tedricos-metodologicos al acercamiento clasico de
los clivajes. En este trabajo se propone, en primer lugar, tomar
en cuenta las diferencias geopoliticas de los territorios de este
espacio ante la imposibilidad de detectar todos los clivajes que
operan en la zona, lo cual permite dilucidar las diferentes dina-
micas de un mismo clivaje bajo el eje espacial-politico. Se trata
de reconocer que los clivajes no operan en forma generalizada en
el conjunto postsoviético, sino que deben detectarse tomando en
cuenta histdricas divisiones territoriales de acuerdo a las posicio-
nes geopoliticas de los paises dentro del area misma.

De ahi que, después de la deteccion de ciertas dinamicas
politicas-ideoldgicas vinculadas a su posicion geografica, se pro-
pone el estudio del Baltico (Estonia, Letonia y Lituania), Europa
Oriental postsoviética (Bielorrusia, Moldavia y Ucrania), Cau-
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caso (Armenia, Azerbaiyan y Georgia), Asia Central (Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistin y Uzbekistan) y Rusia (en
forma separada al ser por si mismo un pais causante de clivajes
entre sus vecinos).

Baltico Estonia, Letonia y Lituania

Bielorrusia, Moldavia

Europa Oriental postsoviética .
P p y Ucrania

Armenia, Azerbaiyan

Caucaso .
y Georgia
Kazajstan, Kirguistan,
Asia Central Tayikistan, Turkmenistan
y Uzbekistan
Rusia Federacion Rusa

Tabla 1. Subregiones del espacio postsoviético.
Fuente: Elaboracion propia.

Con base en una revision de los partidos politicos, sus
programas, evolucion electoral y casos empiricos en la zona,
es posible detectar varios clivajes en formacion en el espacio
postsoviético, tales como: capitalismo-comunismo, apertura
de mercado-proteccionismo econémico, autoritarismo-demo-
cracia, integracion nacional-autonomias locales, pro Rusia-anti
Rusia, Oriente-Occidente. No obstante, en cada subregién cada
uno de los clivajes adquiere una dindmica, relevancia e incluso
enunciacion muy diferente.

De todos los clivajes enunciados, para este estudio se retomara
especialmente el de capitalismo-comunismo por ser, como se

297



ROCIO ARROYO BELMONTE

explicara en la proxima seccion, mas estructural. Para el estudio
particular del clivaje capitalismo-comunismo, se propone consi-
derar cuatro grupos de factores para entender su variacion subre-
gional: 1) las raices historicas del clivaje en la subregion, 2) el tipo
de regimenes politicos y grado de institucionalizacién partidista
que reflejan el clivaje, 3) las condiciones econdmicas y sociocul-
turales en los grupos de paises, y 4) las influencias externas que
inciden en el clivaje. A continuacion se desglosa el tipo de varia-
bles consideradas dentro de estos cuatro grandes factores:

Historicos

Posicién  geopolitica, natura-
leza del régimen presoviético,
forma de incorporaciéon a la
URss, forma y grado de inde-
pendencia del nuevo Estado,
antecedentes nacionalistas

Régimen politico
e institucionalizacién

Tipo de sistema de representa-
cién politica, grado de institu-
cionalizacién partidista, diver-
sificacion de partidos y estrate-
gias electorales, carisma de lide-
res, coyunturas politicas

Condiciones econdmicas
y socioculturales

Exito tras la apertura econdmi-
ca, diversidad tribal-étnica-lin-
glistica-religiosa y su jerarquia
politica, experiencia social en
el periodo postcomunista

Influencias externas

Tipo de vinculo con Rusia,
Union Europea, Estados Uni-
dos; acuerdos internacionales
estratégicos; rivalidades con
otros Estados

Tabla 2. Variables influyentes de clivajes en el
espacio postsoviético. Fuente: Elaboracion propia.
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En resumen, la propuesta es analizar la variacion del clivaje
capitalismo-comunismo en cada una de las subregiones identi-
ficadas en el espacio postsoviético, asumiendo que en la region
los clivajes estan en transformacion (formaciones antiguas que
adquieren nuevas facetas), ademas de ser dinamicos, mutables,
parcialmente institucionalizados, abiertos e interconectados.

EVOLUCION HISTORICA DEL CLIVAJE
CAPITALISMO-COMUNISMO

La consolidacion del comunismo como una via politica parti-
dista naci6 inspirada en la filosofia de Marx, aunque retomando
la ideologia socialista de los movimientos intelectuales y obre-
ros de la Europa decimondnica. El comunismo proyectaba una
nueva forma de organizacién social fincada en el gobierno del
pueblo, lo cual se lograria solamente con la revolucién proletaria
de las masas tomando el control del Estado y de la economia.
En la obra clave del Manifiesto del Partido Comunista, se establecia
claramente que el comunismo radicaba en el poder de la comu-
nidad: “La comuna no habia de ser un organismo parlamentario,
sino una corporacion de trabajo, ejecutiva y legislativa al mismo
tiempo” (Duran Cousin 2004, 49).

El comunismo empezé a difundirse entremezclado con la
ideologia socialista, a través de sindicatos campesinos y obreros,
asi como partidos socialistas y socialdemocratas en la Europa
Occidental en los inicios de 1900. Sin embargo, mas tarde tomo
un giro cuando la fraccién bolchevique del Partido Obrero
Socialdemocrata Ruso logro instaurar el primer partido comu-
nista en el marco de la revolucion rusa de 1917, bajo el liderazgo
de Lenin. Surgio asi el Partido Comunista de Rusia (1918), que
mas tarde cambiaria de nombre al de Partido Comunista de
Toda la Unién (1925) y finalmente al de Partido Comunista de
la Union Soviética (pcus) (1952).

A partir de entonces, el Pcus asumi6 el liderazgo ideoldgico
sobre los partidos comunistas de todo el mundo, especialmente
a través del movimiento de la Internacional Comunista. El

299



ROCIO ARROYO BELMONTE

comunismo de la URSS proponia que el partido politico debia
ser una organizacion cohesionada y disciplinada, compuesta por
revolucionarios que guiaran el proceso hacia el socialismo. En
la constitucion de la URss oficialmente se establecié un “Estado
socialista de todo el pueblo” donde los organos politicos cen-
trales recaerian en el Soviet Supremo con funciones legislativas,
formado por delegados de los soviets de cada una de las repu-
blicas, pero guiados por el Partido Comunista como una fuerza
dirigente central y orientadora de la sociedad soviética (Topor-
nin 1978, 252).

El nuevo comunismo soviético criticaba otras propuestas par-
tidistas como las liberales, la socialdemocracia, el socialismo,
la nacional democracia, etcétera, asociandolas con los fracasos
de la Segunda Guerra Mundial, el dominio de una burguesia
mundial, el apego hacia formas econdémicas capitalistas y su vin-
culo con el imperialismo. Al mismo tiempo, algunos partidos
occidentales comenzaron a asociar al comunismo con el autorita-
rismo y centralismo de la Urss. Es decir, se forja un clivaje de alto
componente ideologico pero que también refleja las diferencias
estructurales de propuestas organizativas de los regimenes politi-
cos en el inicio de la Guerra Fria.

Debe quedar claro, entonces, que el comunismo no nacié
solamente como un clivaje dentro de los regimenes capitalistas
(entre burgueses y proletarios, propietarios y trabajadores), sino
mas bien como un llamado a la construccion de un nuevo tipo
de organizacién econdmica, politica y social. El comunismo, a
diferencia de lo que posteriormente se afirmaria de él, no estaba
en contra de la democracia, sino que proponia una base social
diferente en su instrumentacion. Sin embargo, mas tarde se aso-
ciarfa exclusivamente con los fracasos de la Union Soviética.

Justamente, con la desintegracion de la URss, el clivaje capita-
lismo-comunismo es resignificado. Particularmente en el espacio
postsoviético que se analiza en este trabajo, este clivaje dejo de
ser la justificacién del unipartidismo comunista y de la lucha
ideologica mantenida en contra de las amenazas del mundo capi-
talista occidental, para convertirse poco a poco en un reflejo
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de la divisién social entre seguidores del conservadurismo con-
tinuado de la herencia soviética, frente a los promotores del
cambio hacia la apertura comercial y la adopcion de regimenes
democraticos pluripartidistas.

Inicialmente, dentro de los paises postsoviéticos recién inde-
pendientes durante la década de 1990, fueron mas influyentes los
vinculos clientelares en la formacion de los partidos politicos de
mayor fuerza, ya que los partidos mas nuevos que recogian las
inquietudes de reformas no tenian la capacidad ni experiencia
para participar (Birch 2003, 6). Es decir, la aspiracion a la apertura
comercial hacia el capitalismo no tuvo fuerza inicialmente ni capa-
cidad de representacion, hasta que con el paso del tiempo, cuando
en casos como las “revoluciones de colores”,’ se han podido con-
solidar otros partidos como un contrapeso a aquellos mis conser-
vadores y defensores de las bases comunistas del pasado soviético.

Actualmente, en esta region el capitalismo estd asociado con
partidos liberales que ademas se relacionan con el secularismo,
la tolerancia, las reformas econémicas de apertura de mercado, el
apoyo a la democracia, el liberalismo social, los derechos indivi-
duales y la integracion a la Europa Occidental y sus mecanismos
como la Union Europea y la 0TAN. Mientras que el comunismo
ha sido retomado por partidos conservadores, inspirados en la
busqueda al regreso del régimen de antafio, el nacionalismo, una
moral colectiva, la necesidad de fortaleza de lideres de partido, la
economia centralizada (Ishiyama 1995, 147).

Sin embargo la férmula no es tan sencilla en la practica: la
evidencia empirica demuestra que en la regién hay partidos poli-
ticos econdmicamente conservadores, pero politicamente libe-
rales, ademas de que no todos los partidos del libre mercado

’ Se le llama “revoluciones de colores” a los procesos que se suscitaron
después de una fase de protestas civiles ante la sospecha o evidencia de fraude
electoral, ante lo cual se produjo una transferencia de poder no prevista por
canales institucionales. Estos eventos estuvieron protagonizados por coali-
ciones de opositores que desafiaron el poder estatal tras procesos electorales
fraudulentos. Fueron los casos de la “revolucion rosa” de Georgia, en 2003; la
“revolucion naranja” de Ucrania en 2004, y la “revolucion de los tulipanes” de
Kirguistdn, en 2005 (De Andrés y Ruiz Romas 2011, 141).
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son étnicamente universalistas (Kitschelt 1995, 459). De igual
modo, en la regién los votantes pueden tener preferencias por
reformas liberales sociales y ser conservadores o populistas en
términos econdémicos (como los empleados del sector putblico,
los trabajadores de la educacién, la salud u otros sectores que
han sido recortados por las reformas de apertura econdémica)
(Przeworski 1991, 100-135). El clivaje entre capitalistas y comu-
nistas no se reduce entonces a una caricaturesca division entre
el mundo libre, individual, democratico frente al comunismo
autoritario, centralista, represor. En paises postsoviéticos la
vision antisistémica del clivaje capitalismo-comunismo se diluyo
cuando partidos comunistas encontraron en esa via una opcion
para seguir participando en la vida politica después de la desin-
tegracion. Estamos ante un clivaje abierto y en transformacion,
que impide visualizar una segmentacion categdrica, pues en rea-
lidad imperan corrientes hibridas que entremezclan propuestas
clasicamente asociadas al capitalismo con tradiciones comunis-
tas heredadas del modelo soviético. Un avance en comprender
las variaciones de este clivaje sera observar los diferentes matices
y dindmicas que tiene a lo largo de las distintas subregiones en
los antiguos miembros de la URSS.

EL CLIVAJE CAPITALISMO-COMUNISMO MANIFIESTO EN
REGIMENES NOVATOS Y SISTEMAS PARTIDISTAS EN LAS
REGIONES GEOPOLITICAS DEL ESPACIO POSTSOVIETICO

El Bdltico (Estonia, Letonia y Lituania)

La posicion geopolitica del Baltico como un punto geografico
de conexién entre la Federacion Rusa y la Europa norteiia de
influencia alemana, francesa y noérdica determina en gran parte
el origen historico del clivaje capitalismo-comunismo en la zona.
El capitalismo se asocia asi con el acercamiento hacia la Europa
Occidental, sus instituciones y regimenes partidistas, mientras
el comunismo lo hace con la continuacion de la influencia rusa.
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Y es que el comunismo soviético en el Baltico, a diferencia
de otras subregiones, fue aplicado en forma arbitraria y tardia
en 1941, con la incorporacién forzada de las reptiblicas a la Urss
(producto del avance territorial de ésta durante la Segunda Gue-
rra Mundial). No es de sorprender entonces que fuese la primera
region en abandonar la Unién conjuntamente en 1991 y que
rapidamente cada uno de los nuevos paises se dispusiera a signar
sus constituciones ese mismo afo, para retomar sus nacionalis-
mos previos al dominio soviético.

Actualmente, Estonia y Letonia son republicas parlamenta-
rias, siguiendo los modelos de la Europa Occidental. Mientras
que Lituania es considerada una republica semipresidencialista
porque durante su transicion politica se mantuvieron ciertas
estructuras soviéticas, que proyectaron un mayor peso a figuras
autoritarias y lideres carismaticos (Park 2015, 151-179). Los paises
balticos apostaron por partidos politicos que tenian previamente
a la anexién soviética, con tendencias socialdemdcratas, campe-
sinas, cristianas y liberales. Estos grupos han podido resurgir
después de la caida de la URss, reconstruyendo sus vinculos ante-
riores con las mds importantes divisiones sociales.

Asi, actualmente los partidos politicos de herencia comunista
estan vinculados al ala conservadora, como el Partido Conserva-
dor del Pueblo de Estonia, la Unién Rusa de Letonia o el Frente
Popular Socialista de Lituania. Asi es que a pesar de que par-
tidos comunistas sucesores sobrevivieron, su apoyo ha venido
disminuyendo y entrelazandose con otras propuestas (clericales,
étnicas, nacionalistas) en un pluralismo politico revivido.

El Baltico también presenta una mejor institucionalizacion
partidista a diferencia de las otras subregiones postsoviéticas,
pues tiene un sistema de partidos geogrificamente mas homo-
géneo sin tantas divisiones territoriales, lo cual minimiza poten-
cialmente los factores de desestabilizacién por movimientos
regionales al apegarse al sistema partidista nacional (Meleshe-
vich 2006, 117).

Otro factor de gran relevancia en la dindmica del clivaje capi-
talismo-comunismo en el Baltico es la influencia de factores
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politicos externos. Estonia, Letonia y Lituania son los tnicos
paises de todo el espacio postsoviético que pertenecen directa-
mente, desde 2004. tanto a la Union Europea, como a la OTAN.
Esto quiere decir que hay politicamente un acercamiento muy
marcado hacia la Europa Occidental, como contraposicion a la
influencia rusa.

Europa Oriental Postsoviética (Bielorrusia,
Moldavia y Ucrania)

Geopoliticamente, la Europa Oriental postsoviética es el canal
de comunicacién entre Rusia y su antigua drea de influencia en
la Europa meridional. Esto explica por qué en estos paises se
mantiene una férrea resistencia a abandonar el modelo politico
de herencia soviética que, con aparentes reformas democraticas,
se mantiene a través de élites politicas, lideres regionales y pro-
puestas partidistas. Aqui pareciera que el clivaje capitalismo-co-
munismo se traduce en propuestas pro rusas frente a un debili-
tado discurso antirruso.

El fuerte apego central de esta subregion hacia la Federacion
Rusa se explica historicamente en buena parte por la forma en
que estos paises se integraron a la URss. Tanto Ucrania como
Bielorrusia fueron los primeros en firmar el tratado de creacion
de las Republicas Socialistas Federativas en 1922; mientras que
Moldavia se formo de territorios de Ucrania y Rumania, convir-
tiéndose en miembro de la unién en 1941 (en el contexto de la
Segunda Guerra Mundial). Estas reptblicas tuvieron una fuerte
incidencia en el Soviet Supremo vy lograron formar élites regio-
nales vinculadas directamente con el Partido Comunista de la
Union Soviética.

Asi, cuando se inici6 la desintegracion de la URss, los paises
de la Europa Oriental, especialmente Bielorrusia y Ucrania, qui-
sieron evitar una salida abrupta. En 1991 encabezaron las nego-
ciaciones para la firma del Tratado de Belavezha que buscaba
crear una nueva confederacion: la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEI). Ante la inevitable caida soviética, las nuevas
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republicas redactaron sus propias constituciones hacia 1994, e
iniciaron elecciones.

Actualmente Bielorrusia y Moldavia son reptblicas presiden-
cialistas, mientras que Ucrania es una reptblica semipresiden-
cialista. Los tres pueden ser considerados “sistemas hibridos
soviéticos” (Stepanenko 2005, 614), que priorizan el poder cen-
tralista y autoritario del jefe de Estado, con intentos fallidos de
contrarrestar su peso a través de parlamentos.

Por lo mencionado, los paises en la Europa Oriental postsovié-
tica mantienen un régimen partidista débil y poco instituciona-
lizado. Se realizan elecciones con aparente pluripartidismo, pero
son sociedades politicas extremadamente frigiles: partidos emer-
gen y desaparecen con cada eleccion, los tunicos consolidados y
capaces de lograr el triunfo son aquellos vinculados directa o
indirectamente con las viejas élites comunistas, y prevalece tam-
bién el fuerte rol del carisma de los lideres de partido (White,
McAllister y Fekyunina 2010, 344-367).

Tenemos el ejemplo mas impresionante del presidente Alek-
sandr Lukashenko, de Bielorrusia, quien se presentd como candi-
dato independiente estando en realidad vinculado con una élite
y discurso comunista; a pesar de crisis internas él ha gobernado
ininterrumpidamente desde 1994 hasta la actualidad, en 2018.
De forma similar, el Partido Comunista de Moldavia, aun con
altibajos, se mantiene en el poder desde el afio 2000. Respecto a
Ucrania, desde 1994 hasta 2004 fungi6 como presidente Leonid
Kuchma, quien se postulé de un partido independiente, pero
habiendo sido un antiguo participante del complejo militarin-
dustrial soviético. Kuchma seria depuesto abruptamente por la
“revolucién naranja”, en 2004, en lo que para algunos analistas
puede considerarse mas bien un golpe de Estado orquestado por
las mismas viejas élites en su lucha por el poder (Lane 2008, 545).

Para entender las variaciones del clivaje capitalismo-comu-
nismo en la Europa Oriental postsoviética son importantes tam-
bién los fuertes conflictos politicos vinculados al mosaico étni-
co-religioso territorial (por ejemplo, una Ucrania nacionalista
antirrusa del Oeste, frente a una Ucrania pro rusa al Este). Pre-

305



ROCIO ARROYO BELMONTE

valecen los conflictos separatistas, como las regiones de Trans-
nistris y Gagauzia en Moldavia, o el sonado caso de Crimea en
Ucrania. De tal modo, en la subregién es comun el “caciquismo
electoral” (Meleshevich 2006, 113).

Los influjos politicos externos también se dejan sentir fuer-
temente en la zona, con acercamientos por parte de la Fede-
racion Rusa, por un lado, y de la Union Europea, por el otro,
tratando de apoyar a las respectivas fuerzas internas que le sean
favorables, abonando en la constante inestabilidad y las crisis
politicas.

Cducaso (Armenia, Azerbaiydn y Georgia)

Geopoliticamente, el Caucaso es una de las regiones mas estra-
tégicas por su posicion de enclave entre Asia, Europa y el Medio
Oriente. Se suma la insoslayable variable de tener vecindad con
el Mar Caspio, rico en recursos energéticos, que lo convierten en
un obligado paso para la comercializacion.

Histéricamente esta subregion no ha sido mas que un botin
de los grandes imperios de la zona, desde los persas, pasando
por los turcos y, por supuesto, los rusos. El establecimiento de
claros clivajes en este contexto es ambiguo, pues se trata del
manejo politico de recursos claves en un ambiente de conflictos
territoriales, guerras civiles, inestabilidad politica y un marcado
mosaico étnico-religioso.

Transcaucasia (nombre que recibia anteriormente el Cau-
caso) formo parte del Imperio ruso desde 1801; fue una repu-
blica federal durante la revolucion bolchevique y, consecuente-
mente, entraria a la URsS. Con fines estratégicos y obedeciendo
al mosaico étnico de la zona, en 1936 Transcaucasia fue separada
en las Republicas Soviéticas Socialistas de Georgia, Armenia y
Azerbaiyan. Politicamente, la region fue un territorio satélite
donde se impusieron redes clientelares bajo el estricto control
del pcus.

De ahi se explica que la transicion del Cducaso hacia nue-
vos regimenes politicos después de la desintegracion de la URSs
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haya sido ruinosa. Alcanzaron su independencia consensuada en
1991, formaron parte de la CEI y dictaron nuevas constituciones
hasta 1995. Caido el bloque comunista, infinidad de territorios
reclamaron su independencia, por lo que Georgia, Armenia y
Azerbaiyan se vieron ante la doble tarea de adoptar nuevas prac-
ticas democraticas y, al mismo tiempo, tratar de mantener su
integridad territorial.*

Al dia de hoy, oficialmente los tres paises forman republicas
semipresidencialistas, aunque en realidad se trata de un “régi-
men autoritario consolidado” en Azerbaiyan, un “régimen auto-
ritario semi-consolidado” en Armenia y un “régimen hibrido”
en Georgia (Lebanidze 2014, 199-200). Esto porque en el caso
de Azerbaijan y Armenia siguen gobernando las mismas élites a
pesar de las crisis politicas y los aparentes ejercicios electorales de
sucesion. Especialmente Azerbaiyan es un caso muy particular
que refleja la imposibilidad de claros clivajes en la region deri-
vado de lo anterior. Este pais entro en guerra civil por territorios
secesionistas recién adquirida la independencia; posteriormente
goberné el Partido del Frente Popular de Azerbaiyan (liberal
nacionalista), que fue inmediatamente reemplazado por el Par
tido Nuevo Azerbaiyan (liberal en lo politico, conservador en lo
econdmico, laico y nacionalista), cuyo lider Heydar Aliyev dirigio
al pais de 1993 al 2003, y fue luego relevado por su hijo lham
Aliyev, quien preside el gobierno desde el 2003 hasta nuestros
dias (Lepijina 2012, 218-219).

Excepcion seria el caso de Georgia, que vivié una protesta
politica conocida como la “revolucion rosa” en 2003, ante comi-
cios electorales fraudulentos, y logréd deponer al gobierno de
fuertes vinculos comunistas, dando paso a una oposicion tecno-
crata mds vinculada con Occidente.

Es necesario resaltar también que, de las diferentes subregio-
nes del espacio postsoviético, el Caucaso presenta mayor rivali-

* Actualmente los principales conflictos territoriales separatistas activos
en el Caucaso son en Nagorno Karabaj, Chechenia, Abjasia, Osetia del Norte,
Osetia del Sur, Ingusetia, Daguestan, Kabardino Balkaria, Karachai-Cherke-
sia y Adigea.
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dad entre vecinos (especialmente entre Azerbaiyan y Armenia),
asi como intensas intervenciones externas por parte de la Fede-
racion Rusa, los Estados Unidos, Turquia, Irdn, la Union Euro-
pea y otros organismos internacionales como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional, quienes buscan incidir en
el curso de los acontecimientos politicos internos en la region,
guiados por sus intereses gasiferos y petroliferos (Lebanidze

2014, 207).

Asia Central (Kazajstdn, Kirguistdn, Tayikistdn,
Turkmenistdn y Uzbekistdn)

Geopoliticamente los paises del Asia Central estin envueltos
en un entorno conflictivo; sus principales vecinos son Rusia y
China, mientras que al sur colindan con Afganistdn e Iran; com-
parten también vecindad con el Mar Caspio. Es zona de propaga-
cién amenazante del islamismo extremista, de intereses externos
por recursos energéticos y proliferacion del narcotrafico. Se trata
del corazon de la llamada ruta de la seda.

Desde tiempos milenarios fueron territorios ocupados por los
persas y el imperio mongol; transformados luego en emiratos del
islam y unificados artificialmente como una conquista del impe-
rio ruso. Esta multiplicidad la vuelve una zona permeada por la
diversidad religiosa y étnica, con tradiciones politicas centralis-
tas e incluso tribales, que dificultan la adopcion de regimenes
democraticos semejantes a los de la lejana Europa Occidental.
En esta zona, los clivajes, definidos en forma tradicional, pare-
cen inexistentes ante la —practicamente— ausencia de competen-
cia partidista, y la represién de la oposicion. Se trata de paises
que han maquillado la permanencia de élites comunistas ex
soviéticas con reformas democraticas muy alejadas de un pluri-
partidismo real.

Y es que el peso de la URss en el Asia Central fue de gran
impronta. La regién se incorpord a la Unién inherentemente,
pues desde 1864 habia sido absorbida, bajo el nombre de Tur

kestdn, por la Rusia zarista. Cuando se dio la revolucién rusa
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en 1917, surgieron incipientes movimientos nacionalistas que
pronto fueron ensombrecidos por las redes de apoyo al pcus.
A diferencia de otras subregiones del espacio postsoviético, el
comunismo no fue facilmente absorbido en esta region por
el amplio influjo politico-religioso del islam, por lo que la Urss
prefirié apoyarse en el grupo étnico de los kazajos e iniciar un
desmembramiento del poder de otros grupos ante el fantasma
del panislamismo (Lepijina 2012, 43-68).

De esta forma, ain como miembro de la Urss, al Turkestan
le fueron sustraidos los territorios de Uzbekistan y Turkmenis-
tan, ambas elevadas al estatus de Republicas Socialistas en 1924.
A su vez, de Uzbekistidn se desprendio la Republica Soviética de
Tayikistan, en 1929. Finalmente, lo que quedaba del artificial
Turkestdn desaparecio para dar lugar a las Republicas Soviéticas
de Kazajstan y Kirguistdn en 1936.

Con la caida del gobierno soviético, el poder lo heredaron
descaradamente exdirigentes o exfuncionarios pertenecientes
al pcus. Obligados por la independencia de la zona, alcanzada
en 1991, estos dirigentes adoptaron discursivamente reformas
democriticas, pero mantuvieron un statu quo. A pesar de que
nuevas élites regionales comenzaron a disputar el poder en una
afrenta anticomunista (leida como antirrusa, pro occidental y, en
algunos casos, pro isldmica), poco han logrado ante la carencia
de experiencia, fuerza y un efectivo sistema partidista (Vielmini
2000, 109-134).

Actualmente las cinco republicas del Asia Central oscilan
entre el presidencialismo (Kazajstan, Uzbekistan, Turkmenistan)
y el semipresidencialismo (Tayikistan). La tinica excepcion seria
Kirguistan que, por su tradicion tribal comunitaria, logré depo-
ner a las élites soviéticas con protestas sociales durante la “revo-
lucion de los tulipanes” en 2005, y con una nueva movilizacion
en 2010.

En la practica, estos paises, salvo Kirguistan, son considera-
dos como “sistemas hiperpresidencialistas” y “neopatrimonialis-
tas”, por el marcado culto a la personalidad del lider politico
emanado de un sector oligdrquico enraizado desde la etapa sovig¢-
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tica, amalgamado con la compleja red faccionalista (clanovost) de
clanes y etnias dominantes (Ilkhamov 2007, 65-68).

Tenemos asi a Kazajstan, donde desde 1991 y hasta nuestros
dias, gobierna Nursultan Abishevich (antiguo representante
kazajo ante el pcus), a través del Partido Nur Otan. En Tayikis-
tdn asumi6 la presidencia Emomali Rahmon, con el Partido
Democritico del Pueblo, e igualmente gobierna desde 1992
hasta la actualidad. En Uzbekistan, el ex secretario uzbeko ante
el pcus, Islom Karimov, se convirtio en presidente en 1991 hasta
su muerte en el 2016, y cre6 una coalicion de partidos politicos
favorables a él. Y Turkmenistan repiti¢ la formula con la presi-
dencia del ex funcionario soviético Saparmurad Niyazov, quien
cambié el nombre del Partido Comunista de Turkmenistan a
Partido Democratico de Turkmenistan, y goberno el pais hasta
su muerte en 2006; el gobierno lo asumié desde entonces un ex
funcionario de su gabinete.

La dificultad de establecer claros clivajes en el Asia Central es
redoblada por la fuerte injerencia de intereses externos en contu-
bernio con los regimenes autoritarios. Por ejemplo, es una de las
regiones del espacio postsoviético donde actualmente se ubican
bases militares de EEUU (principalmente Uzbekistan y Tayikistdn);
también han proliferado trasnacionales europeas y estadouniden-
ses que fomentan acuerdos favorables con los gobiernos en turno.
En forma equiparada, Rusia y China se acercan a estos regimenes
para tratar de favorecer sus intereses politicos-comerciales.

Federacién Rusa

“El pais mas grande del mundo”, una simple frase que resume
la relevancia geopolitica de la Federacion Rusa. Frontera con
catorce paises, extension a lo largo de Europa, Asia y el Medio
Oriente; poseedor de recursos estratégicos; diversidad étnica-reli-
giosa; una historica tendencia a la expansion territorial. Este posi-
cionamiento de Rusia nos ayuda a entender el propio surgimiento
del clivaje capitalismo-comunismo con sus variaciones peri¢dicas,
como ha sido descrito anteriormente. De igual modo nos permite
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entender cémo es que Rusia se ha convertido, para sus antiguas
republicas, en un factor de amenaza-atraccién capaz de generar
divisiones sociales manifiestas en propuestas partidistas.

Sobra repetir que la Federacion Rusa fue la mente creadora
de la URsSS, como un proyecto de su Partido Comunista en 1922.
Hemos ya hablado del centralismo y forma de gobierno imple-
mentado por el PcUs en las republicas, asi como de su paulatino
desmembramiento. Lo que nos interesa resaltar de este proceso
bien conocido son las condiciones politicas posteriores que fue-
ron formando clivajes en la Rusia postsoviética.

Después de la desintegracion oficial de la Urss, Rusia pasé
abruptamente de casi setenta aios de unipartidismo al pluri-
partidismo en 1991, entrando en una etapa de inestabilidad
politica. Esta transicion inicialmente se tradujo en una multi-
plicaciéon partidista cadtica sin fuertes vinculos sociales. Por el
gran poder arraigado del pcus, los nuevos partidos reformistas
no pudieron (ni han podido del todo) adentrarse en las élites
locales o, como hemos visto, en las redes politicas de las lejanas
ex republicas. Sin embargo, a partir del afio 2000 se ha venido
regulando la participacion partidista y se han mostrando mas
claramente diferencias ideologicas (mas que sociales) en el elec-
torado (Birch 2003, 28-51).

Esasi como el clivaje general capitalismo-comunismo ha adqui-
rido en este pais distintas variantes. Korgunyuk (2014) detecta
dos clivajes marcados en la Rusia postsoviética: “modernistas
promercado versus tradicionalistas antimercado”, que dominé en
la década de 1990, y “autoritarismo wversus comunidad”, que ha
dominado desde el inicio de 2000 (Korgunyuk 2014, 401-415). A
su vez, McAllister y White resaltan en Rusia el “clivaje reformista
versus el clivaje comunista”, advirtiendo que no son mutuamente
excluyentes y se podran ir entremezclando con otras inquietudes
vinculadas con los factores territoriales, étnicos, nacionalistas y
econdmicos del pais (McAllister y White 1995, 67).

Actualmente la Federacion Rusa se proclama como un Estado
federado con un sistema republicano semipresidencialista donde,
a pesar de los cambios, el presidente tiene amplios privilegios
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sobre los 6rganos legislativos. Puede deducirse entonces que a
pesar de la apertura del sistema partidista ruso, atin permanecen
remanentes del periodo soviético como antiguas élites politicas,
el autoritarismo o el personalismo (Gel’Man 2008, 913-930). Lo
anterior se refleja en los ultimos diez anos del Partido de Rusia
Unida (considerado centrista, conservador en algunos aspectos y
liberal en otros) en torno a la figura de Vladimir Putin.

Finalmente, cabe mencionar que el posicionamiento historico
de Rusia como una potencia mundial en expansiéon imprime
presiones politicas sobre el pais. Por ejemplo, las intenciones de
resguardar su antigua area de influencia en el espacio postsovié-
tico, contrarrestar la presencia europea y estadounidense, coexis-
tir con la poderosa China, o confrontar al incémodo vecino
de Corea del Norte. Estas disyuntivas del papel de Rusia en el
mundo son capaces también de generar clivajes, con posturas
partidistas “rusificadas”, “euroasiaticas, “atlantistas” (Sharafutdi-
nova 2010, s/p) que inciden en el proceso politico interno.

REFLEXIONES FINALES

El espacio postsoviético impone retos tedrico-metodoldgicos
para el estudio de la formacion de los clivajes. Es imposible la
aplicacion puntual de la teoria clsica, pues su posicion geopo-
litica, evolucion histdrica y actuales caracteristicas econdmicas,
politicas y socioculturales la vuelven una regién sui generis que
debe ser explorada en mayor profundidad. Resulta necesario
realizar mds estudios sobre esta region, pero evitando las gene-
ralidades vy juicios perniciosos en torno a la herencia soviética
que, en muchos aspectos, sigue viva. (Hasta qué grado el espacio
postsoviético y postcomunista esta realmente traspasado?

El espacio postsoviético tiene una profunda raiz politica en
comun: haber pertenecido al magno ejercicio anti-sistémico y
alterno de la URSS. Sin embargo su gran dimension y diversidad
obliga a detectar segmentariamente las diferentes dindmicas
subregionales para entender sus actuales procesos politicos.

Con la aplicacién del modelo propuesto para el analisis del
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clivaje capitalismo-comunismo en estas subregiones geopoliti-
cas del espacio postsoviético, los resultados nos indican que hay
regiones donde el clivaje se asocia con un acercamiento hacia la
Europa Occidental vs. un alejamiento respecto al historico some-
timiento soviético (Baltico); con politicas prorrusas vs. antirrusas
(Europa Oriental postsoviética); con un clivaje confuso en un
entorno de recursos estratégicos bajo un sistema politico alta-
mente inestable (Caucaso); con la inexistencia del clivaje ante la
practicamente ausencia de un verdadero sistema pluripartidista
(Asia Central), y con disputa de politicas liberales de apertura
comercial, reformas democraticas vs. conservadurismo naciona-
lista y autoritarismo (Federacion Rusa).

Los clivajes manifiestos en los sistemas partidistas en el espa-
cio postsoviético estan en formacién y siguen ampliamente
influidos por la herencia politico-institucional de la URss. Las
transiciones politicas tan recientes de las reptiblicas ex soviéticas
no permiten establecer claros clivajes, mas que aproximaciones
sobre sus origenes, dindmicas y posibles vias de estructuracion.
Estamos ante una variedad de divisiones sociales e ideologicas
interconectadas en mutacion constante, mds que ante marcados
clivajes dicotomicos.
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